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Dlaczego potrzebujemy wspolnej

polityki rolnej

Wspdlna polityka rolna (WPR), ktéra powstata

w 1962 r, jest oparta na partnerstwie miedzy
sektorem rolnym i spoteczenstwem, miedzy Europgq
a jej rolnikami. Do gtdwnych celéw WPR nalezg:

— poprawa wydajnosci rolnictwa w celu zapew-
nienia konsumentom statych dostaw zywnosci
po przystepnych cenach,

— zagwarantowanie europejskim rolnikom
godziwych zarobkdw.

Teraz, 50 lat pdzniej, Unia Europejska stoi przed
kolejnymi wyzwaniami. 5q to:

— bezpieczeristwo zywnosci - aby wyzywi¢ ludzi
na catym Swiecie, ktdrych liczba w 2050 r.
moze osiggngc 9 mld, trzeba bedzie podwoic¢
wielkos¢ produkcji Zzywnosci w skali globalnej,

— zmiany klimatu oraz zréwnowazona gospodarka
zasobami naturalnymi,

— dbatos¢ o obszary wiejskie w catej UE oraz
rozwdj gospodarki na obszarach wiejskich.

WPR jest wspdlng politykg dotyczqcq wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zarzqdzanie
nig odbywa sie na poziomie europejskim, a przezna-
czone na niq srodki finansowe pochodzq z rocznego
budzetu UE.

W Unii Europejskiej zyje 500 mln konsumentéw, ktédrym
nalezy zapewni¢ nieprzerwane dostawy zdrowej, petno-
wartosciowej zywnosci po przystepnej cenie. Wszystko
wskazuje na to, ze otoczenie gospodarcze pozostanie
niepewne i nieprzewidywalne. Juz teraz istnieje wiele
wyzwan, a w przysztosci mogg pojawic sie nowe.

Sa to miedzy innymi: globalna konkurencja, kryzysy
gospodarcze i finansowe, zmiany klimatu oraz rosnace
koszty produkcji spowodowane na przyktad wzrostem
cen paliw i nawozdw.

Priorytetem WPR jest nasza zywnos¢

Aby sprostac¢ tym wyzwaniom, UE stworzyta wspélng
polityke rolng (WPR) i od lat jg realizuje.

Celem WPR jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych
rolnikom petnienie w spoteczenstwie réznorodnych
funkgji, z ktorych podstawowg jest produkcja zywnosci.

WPR zapewnia obywatelom Europy bezpieczenstwo
dostaw zywnosci. Jako spoteczenstwo mozemy miec
pewnos¢, ze rolnicy wyprodukujg odpowiednig ilos¢
potrzebnej nam zywnosci.

Rolnicy zapewniajg nam bardzo réznorodne, przystepne
cenowo i bezpieczne produkty wysokiej jakosci. Unia
Europejska jest znana na catym swiecie ze swoich
tradycji kulinarnych. Dzieki wyjatkowym zasobom
rolnym UE moze i powinna odgrywac pierwszorzedng
role w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego

na catym swiecie.

Mieszkaricy UE mogqg mie¢ pewnosc, ze Zywnosci
nie zabraknie.




Priorytetem WPR sg europejskie obszary
rolne

W rolnictwie nie chodzi tylko o produkcje zywnosci.
Chodzi w nim réwniez o obszary wiejskie, ich mieszkan-
cow oraz ich cenne zasoby naturalne.

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE rolnicy
podtrzymujg zywotnos¢ obszaréw wiejskich i tradycyjny
styl zycia. Gdyby nie gospodarstwa rolne i rolnicy,
sytuacja naszych wiosek i miast targowych znacznie

by sie pogorszyta.

Z rolnictwem zwigzanych jest wiele miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Rolnicy potrzebujg maszyn, budyn-
kdéw, paliwa, nawozdw i opieki weterynarzy dla swoich
zwierzat. W tych sektorach zatrudnienie znajduje wiele
0s0b. Inne zajecia to czynnosci wykonywane na dal-
szych etapach tancucha produkcji, zwigzane na przyktad
z przygotowywaniem, przetwarzaniem i pakowaniem
zywnosci. Jeszcze inne obejmujg magazynowanie,
transport i sprzedaz detaliczng produktéw spozywczych.

Ogolnie rzecz ujmujag, rolnictwo i produkcja zywnosci
sg podstawowymi elementami naszej gospodarki

i spoteczenstwa. W 28 panstwach cztonkowskich UE
zyje okoto 12 mln rolnikéw, a w sektorze spozywczym
pracujg 4 mln oséb. Sektory rolnictwa i produktow
spozywczych tacznie zapewniajg 7 proc. wszystkich
miejsc pracy i generujg 6 proc. europejskiego produktu
krajowego brutto.

Rolnicy zarzqdzajq obszarami wiejskimi z korzysciq
dla nas wszystkich.
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Priorytetem WPR jest otaczajace nas
srodowisko

Obecny stan europejskich obszaréw wiejskich nie jest
ich stanem naturalnym. To rolnictwo ksztattowato je
przez wiele stuleci. W wyniku dziatalnosci rolniczej
powstato zréznicowane srodowisko i réznorodne
krajobrazy. Obszary wiejskie sg siedliskiem przeréznych
gatunkéw fauny i flory. Ta réznorodnos¢ biologiczna
ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

Rolnicy zarzadzajg obszarami wiejskimi z pozytkiem dla
nas wszystkich. Wykonujg oni zadania uzytecznosci
publicznej, z ktdrych najwazniejszym jest utrzymanie

w dobrym stanie gleb oraz ochrona krajobrazéw i réz-
norodnosci biologicznej. Za wykonywanie tych zadan nie
otrzymuja oni zaptaty. Aby w jaki$ sposdb wynagrodzi¢
rolnikéw za te ustugi swiadczone na rzecz ogétu spote-
czenstwa, UE udziela rolnikom wsparcia dochoddw.

Zmiany klimatu moga negatywnie wptywac na sytuacje
rolnikdw. W ramach WPR otrzymujg oni wsparcie finan-
sowe, dzieki ktéremu moga dostosowac swoje metody
hodowli i uprawy, aby poradzi¢ sobie ze skutkami zmian
klimatu.

Rolnicy najlepiej wiedza, ze o zasoby naturalne trzeba
dbac — w koncu to oni wykorzystujg zasoby naturalne
W swojej codziennej pracy. Aby unikna¢ negatywnych
skutkéw ubocznych zwigzanych z niektérymi formami
rolnictwa, UE stosuje zachety, ktére majg motywowac
rolnikéw do dziatania w sposdéb zréwnowazony

i przyjazny dla srodowiska.

Przed rolnikami stoi podwdjne wyzwanie: produkowanie
Zywnosci oraz ochrona przyrody i réznorodnosci bio-
logicznej.

Zréwnowazone ekologicznie rolnictwo, w ramach
ktérego rozwaznie korzysta sie z zasobdw naturalnych,
ma zasadnicze znaczenie dla produkcji zywnosci oraz
dla jakosci zycia - dla ludzi zyjacych wspdétczesnie,

w najblizszej przysztosci oraz dla przysztych pokolen.



ROLNICTWO

Polityka rolna w Europie - historia

1957

Na mocy traktatu rzymskiego powstaje Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (zalgzek obecnej UE)
zrzeszajqca szes¢ panstw Europy Zachodniej.

1962

Utworzona zostaje wspdlna polityka rolna. WPR
ma by¢ wspdlng politykg, ktdrej celem jest zapew-
nienie obywatelom UE zywnosci po przystepnej
cenie, a rolnikom godziwego poziomu Zycia.

1984

WPR pada ofiarqg wtasnego sukcesu. Gospodarstwa
stajq sie tak wydajne, Ze produkujg wiecej zywnosci
niz potrzeba. Nadwyzki sq przechowywane, wiec

w magazynach zalegajg tony zywnosci. Wprowadza
sie szereg srodkdw, aby lepiej dostosowac poziomy
produkcji do potrzeb rynku.
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1992

Punkt ciezkosci WPR przenosi sie ze wspierania
rynkéw na wspieranie producentow. Odchodzi sie
od podtrzymywania cen, a zamiast niego stosowane
sq ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw. Rolnikéw
zacheca sie do stosowania metod bardziej przyjaz-
nych dla srodowiska. Reforma zbiega sie ze Szczy-
tem Ziemi w Rio de Janeiro (1992), na ktérym
ustanowiono zasade zréwnowazonego rozwojul.

2003

W ramach WPR rolnicy otrzymujq wsparcie
dochoddéw. Nowa reforma WPR powoduje oddziele-
nie dotacji od produkcji. Od tej pory rolnicy otrzymu-
Jg ptatnosci wspierajgce dochody, pod warunkiem
Ze gospodarujg na gruntach uprawnych i spetniajq
wymogi norm w zakresie ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzqt i bezpieczeristwa Zywnosci.

2013

Przyjeta zostaje reforma WPR, ktéra ma wzmocni¢
konkurencyjnos¢ sektora rolnego, promowac
zréwnowazone rolnictwo oraz innowacje, przeciw-
dziata¢ zmianom klimatu oraz wspierac zatrudnie-
nie i wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich.

Jak chronimy przyrode
i réznorodnosc biologiczng?



Dlaczego polityka rolna jest ustalana
na poziomie unijnym?

Najwazniejszym celem wspdlnej polityki rolnej jest
zwiekszenie wydajnosci rolnictwa w celu zapewnienia
konsumentom statych dostaw zywnosci po przystepnych
cenach, a rolnikom - odpowiedniego standardu zycia.

Jest to cel wspdlny dla wszystkich krajéow UE i nie da
sie go osiggna¢, nie udzielajac wsparcia finansowego
na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich. Podejmujac
dziatania w tej skali, mozna lepiej wykorzystac srodki
z budzetu niz w sytuacji, gdy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie dziatatyby na wtasng reke.

Istnieje jeden duzy europejski rynek produktéw rolnych,
na ktérym dzieki wspdlnemu podejsciu do wspierania
rolnictwa mozna zagwarantowac rolnikom uczciwe
warunki konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym

i na rynkach swiatowych.
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Gdyby nie istniata wspdlna polityka rolna, kazde pan-
stwo cztonkowskie niewatpliwie prowadzitoby wtasng
polityke, zatem polityka rolna poszczegdlnych krajow
réznitaby sie zakresem i poziomem interwencji publicz-
nej. Ksztattowanie polityki na szczeblu europejskim
gwarantuje wspdlne zasady w odniesieniu do jednoli-
tego rynku, w razie potrzeby koryguje brak stabilnosci
na rynku, chroni osiggniecia dotychczasowych reform
realizowanych z myslg o zwiekszeniu konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwa i umozliwia stosowanie wspol-
nej polityki handlowej, dzieki ktérej UE jest w stanie
mowic jednym gtosem w negocjacjach z partnerami

z catego Swiata.

Rolnictwo to jeden z niewielu
obszardéw finansowanych
gtownie z budzetu UE, a nie
ze srodkow krajowych.



Na czym polega wspodlna polityka rolna

Wspélna polityka rolna sktada sie z trzech elementow.
Sg to: wspieranie rynku, wspieranie dochoddéw i rozwdj
obszaréw wiejskich. Elementy te przenikaja sie nawza-
jem, dlatego trwatos¢ tej polityki zalezy od umiejetnej
realizacji celow we wszystkich trzech obszarach.

Wspieranie rynkow jest potrzebne, poniewaz rolnictwo
w stopniu wiekszym niz wiele innych obszaréw dzia-
talnosci zalezy od warunkéw pogodowych i klimatu.
Poza tym w rolnictwie nie da sie reagowac natychmiast
na sygnaty dotyczace popytu, dlatego dostawy moga
nastepowac z pewnym opoznieniem. Z kolei niewielkie
zmiany w wielkosci produkcji mogg mie¢ duzy wptyw na
ceny, bowiem w poréwnaniu z innymi produktami nasze
zapotrzebowanie na zywnos¢ utrzymuje sie na w miare
statym poziomie.

Tego rodzaju nieprzewidziane okolicznosci uzasadniajg
podejmowanie przez sektor publiczny dziatan zapewnia-
jacych rolnikom pewng stabilizacje.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo na rynku, stosuje sie
szereg instrumentéw rynkowych.

Jesli chodzi o drugi element — wspieranie dochodéw -
ptatnosci bezposrednie nie tylko gwarantujg rolnikom
podstawowe dochody, lecz réwniez zapewniajg ciggtosc
wykonywania przez nich zadan uzytecznosci publicznej
zwigzanych ze srodowiskiem.

Trzeci element to rozwdj obszaréw wiejskich. W odpo-
wiedzi na konkretne potrzeby i problemy obszaréw
wiejskich ustanawia sie krajowe (a czasami regionalne)
programy rozwoju tych obszardw.

Chot¢ kraje UE komponujg swoje programy z zestawu
tych samych dziatan, moga stosowac je elastycznie,
biorac pod uwage konkretne potrzeby lokalne oraz
warunki gospodarcze, naturalne i strukturalne. Zgodnie
z koncepcjg LEADER, ktéra stanowi czes¢ programow
rozwoju obszaréw wiejskich, to lokalne spotecznosci
najskuteczniej rozwigzujg problemy o charakterze
lokalnym.

Wspdlna polityka rolna finansowana jest z ustalonego
wczesniej budzetu (podobnie jak w przypadku innych
dziedzin dziatalnosci UE), ktéry obejmuje okres 7 lat.
Dzieki temu istnieje okreslony putap wydatkéw, a rolnicy
wiedzg, jakie srodki sg dostepne. Dzieki kolejnym
reformom poprawita sie tez skutecznos¢ dostepnych
narzedzi. Stopniowo mniej efektywne narzedzia

zastepowano bardziej skutecznymi, dzieki czemu
polityka rolna lepiej odpowiada zaréwno na potrzeby
rolnikdw, jak i wymagania konsumentoéw.

Dwa pierwsze elementy polityki rolnej — wspieranie ryn-
kéw i wspieranie dochoddw - finansowane sg wytacznie
z budzetu UE, a w finansowaniu rozwoju obszaréw
wiejskich, odbywajacym sie w oparciu o programowanie
wieloletnie, uczestniczg kraje cztonkowskie UE.

Polityka finansowana z budzetu UE

Niektdrzy sg zdania, ze poziom wydatkéw na wspoélng
polityke rolng jest kontrowersyjng sprawa. Czesto styszy
sie opinie, ze potowa budzetu UE przeznaczana jest na
ten cel. Tego rodzaju uwagi nie uwzgledniajg w sposéb
wystarczajgcy mechanizmu budzetowego UE ani celéw
wspolnej polityki rolnej.

To prawda, ze na WPR przeznaczanych jest 40 proc.
budzetu UE. Wynika to z faktu, ze rolnictwo to jeden

z niewielu obszardw, w ktorych wspdlna polityka
finansowana jest gtdwnie ze srodkdw unijnych

w przeciwienstwie do wiekszosci innych obszardw, ktére
finansowane sg gtéwnie przez panstwa cztonkowskie.

Dlatego budzet wspolnej polityki rolnej nalezy réwniez
rozpatrywac w kontekscie wszystkich wydatkéw publicz-
nych w krajach UE. Z tej perspektywy budzet WPR
wydaje sie niewielki, stanowi bowiem zaledwie 1 proc.
catosci wydatkéw publicznych w UE. W 2014 r. wynidst
on 58 mld euro.

Nalezy réwniez pamietac¢ o tym, ze udziat wydatkéw na
WPR w budzecie UE w ciagu ostatnich 30 lat zmniejszyt
sie radykalnie, z prawie 75 proc. do okoto 40 proc.

W tym okresie do Unii przystgpito 18 kolejnych panstw
(przy czym liczba rolnikdw wzrosta ponad dwukrotnie),
co oznacza ze wydatki na jednego rolnika sg obecnie
duzo nizsze niz w przesztosci.



Czym zajmuje sie UE
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Priorytetem WPR sg europejscy rolnicy

Rolnicy odgrywaja bardzo wazna role na obszarach
wiejskich i UE nie sta¢ na to, aby ich straci¢. Podsta-
wowych umiejetnosci rolniczych trudno sie nauczy¢
z ksigzek, gdyz sg one przekazywane z pokolenia
na pokolenie.

Jednak wielu mtodych ludzi nie postrzega juz rolnictwa
jako atrakcyjnego zajecia, co skutkuje spadkiem liczby
rolnikow. W latach 60. w pierwszych szesciu panstwach
Wspolnoty byto 6 mln rolnikéw, jednak od tego czasu
ich liczba zmniejszyta sie prawie o potowe.

Dlatego w ramach WPR mtodzi ludzie uzyskujg pomoc
na rozpoczecie dziatalnosci rolnej dzieki funduszom na
zakup gruntéw, maszyn i sprzetu. Przydziela sie réwniez
dotacje na szkolenia w zakresie najnowszych technik
produkcji dla rolnikéw juz prowadzacych dziatalnos¢
oraz tych, ktorzy dopiero jg rozpoczynaja.

Zachecanie mtodych ludzi do podejmowania pracy

na roli oraz zapewnienie ciggtosci miedzypokoleniowej
jest realnym wyzwaniem dla rozwoju obszaréw
wiejskich w UE.

W niektérych regionach uprawa roli jest szczegdlnie

trudna, na przyktad na obszarach gdrskich
lub potozonych na peryferiach Europy.

POZIOM DOCHODOW Z DZIALALNOSCI ROLNEJ W POROWNANIU

Z DOCHODAMI Z DZIALALNOSCI POZAROLNICZE)J

)
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Liczby przedstawiajg unijny sredni dochdd przedsiebiorcy

z dziatalnosci rolnej na roczng jednostke pracy nieoptaconej
jako procent przecietnego wynagrodzenia w gospodarce ogétem
w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czasu pracy.

Zrédto: Komisja Europejska.

EUROPEJSCY ROLNICY CO ROKU PRODUKUJA

Srednia w latach 2009-2011

aaa Zboza: 3200 min ton
Cukier: 17 mln ton

Nasiona roslin oleistych: 20 mln ton

(O]

o/  Oliwa z oliwek: 2 mln ton
../ Jabtka: 10 mln ton

0 Gruszki: 2 mln ton
< Owoce cytrusowe: 11 miln ton
?a Wino: 160 mln hektolitréw
Wotowina i cielecina: & mln ton
W Wieprzowina: 20 min ton
Qg Mieso drobiowe: 12 mln ton
Jajka: 7 mln ton

0 Mleko: 150 min ton

Wazne jest, aby zapewni¢ przetrwanie spotecznosciom
tych regionow. W ramach WPR przewidziane sg srodki
na zagwarantowanie dobrej kondycji gospodarczej spo-
tecznosciom wiejskim na obszarach podatnych na
zagrozenia i zapobieganie ich stopniowemu zanikowi.

Dzieki WPR rolnicy produkujg to,
czego potrzebujg konsumenci

Wspélna polityka rolna przynosi korzysci obywatelom
UE. W sklepach i supermarketach zawsze jest mndstwo
Zywnosci, a jej ceny sg na ogoét przystepne. Obecnie

w wiekszosci panstw Unii przecietna rodzina wydaje na
2ywnos¢ okoto 15 proc. swoich miesiecznych dochoddw.
To o potowe mniej niz w 1962 r.



Rolnicy coraz bardziej
starajq sie chronic
Srodowisko i krajobrazy.

Mamy dostep do odpowiednich ilosci wysokiej jakosci
zywnosci wyprodukowanej przez europejskich rolnikdw.
Europa jest uwazana za swiatowego lidera w takich
sektorach, jak produkcja oliwy z oliwek, przetworow
mlecznych, miesa, wina i alkoholi. Ponadto z tatwoscig
mozemy ustali¢, jak i gdzie zostata wyprodukowana
spozywana przez nas zywnos¢, poniewaz unijne prze-
pisy dotyczace oznakowania i pochodzenia produktow
zywnosciowych gwarantujg konsumentom dostep do
informacji potrzebnych do podejmowania swiadomego
wyboru w momencie zakupu zywnosci.

Wielu konsumentéw z UE wybiera produkty lokalne lub
regionalne, jezeli sg one dostepne. Coraz wieksze jest
zapotrzebowanie na tradycyjne specjalnosci. Dlatego
rolnicy czesciej sprzedajg swoje produkty bezposrednio
na targach oraz przetwarzajg je zgodnie z lokalng
tradycja.

Rolnicy s gospodarzami obszardw
wiejskich

Okoto potowy gruntéw w UE to grunty uprawiane przez
rolnikow. To sprawia, ze rolnictwo ma bardzo duze zna-
czenie dla naszego srodowiska naturalnego. Rolnictwo
od stuleci przyczynia sie do tworzenia réznorodnych

i cennych siedlisk pétnaturalnych oraz do ich ochrony.
W tych siedliskach, ktére ksztattujg wiele krajobrazéw

w catej UE, wystepuja rozmaite gatunki roslin i zwierzat.

Rolnictwo i przyroda wzajemnie na siebie oddziatuja.
Dzieki kolejnym reformom WPR stosujemy coraz
bardziej przyjazne dla srodowiska metody uprawy

i hodowli.

Rolnicy odgrywaja dzisiaj podwojng role — produkuja
dla nas zywnos¢ oraz zarzadzajg obszarami wiejskimi.
Wywigzujac sie z tego drugiego zadania, realizujg cele
uzytecznosci publicznej. To, ze rolnicy dbaja o obszary
wiejskie i sprawnie nimi zarzadzaja, przynosi korzysci
nam wszystkim i bedzie je przynosi¢ w przysztosci. Zro-
zumiate jest zatem, ze w ramach WPR rolnicy uzyskuja
wynagrodzenie za zagwarantowanie nam tych cennych
débr uzytecznosci publiczne;j.

W wyniku reformy z 2013 r,, aby uzyskac petne ptatno-
sci w formie wsparcia dochodu, rolnicy musza stosowac
przyjazne dla srodowiska metody rolnicze. W praktyce
oznacza to, ze musza oni utrzymywac trwate uzytki
zielone (trawa skutecznie absorbuje dwutlenek wegla,
co pomaga zwalcza¢ zmiany klimatu), musza prowadzic¢
minimalng ilos¢ upraw oraz uprawiac 5 proc. swoich pol
w sposdb wspierajacy réznorodnos¢ biologiczng (tzw.
obszar proekologiczny). Rolnicy mogg réwniez uzyskac
dodatkowe wsparcie, jezeli bedg stosowac surowsze
praktyki rolnosrodowiskowe.

Ponadto w ramach WPR promuje sie takie dziatania,
jak ochrona estetycznej wartosci krajobrazu, zgodnie
z oczekiwaniami spoteczenstwa.

Inne priorytety, ktére muszg w swojej dziatalnosci
uwzgledniac rolnicy, to: ochrona réznorodnosci
biologicznej i siedlisk dzikiej fauny i flory, zarzadzanie
zasobami wodnymi oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatu.
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W tym wzgledzie dobrym przyktadem jest unijny
program ,Natura 2000”. Jest to sie¢ okoto 25 tys.
obszaréw — obejmujacych okoto jednej pigtej teryto-
rium UE - ktdrej celem jest ochrona réznorodnosci
biologicznej w Europie. Obszary te nie sg odgrodzonymi
obszarami chronionymi, ale terenami otwartymi, czesto
uzaleznionymi od prowadzonych przez cztowieka
zréwnowazonych dziatan i gospodarki gruntami, ktére
ksztattowaty te obszary przez lata. Wiele sposrdd tych
obszaréw obejmuje grunty uprawne, rolnicy zarzadzaja
nimi w sposéb stuzacy zachowaniu réznorodnosci
biologicznej.

Gospodarka wiejska i tradycyjny styl
zycia sg uzaleznione od rolnictwa

Chociaz rolnictwo jest podstawowg forma dziatalnosci
gospodarczej na wiekszosci obszaréw wiejskich w UE,
rolnicy czesto prowadza dodatkowa dziatalnos¢. Zajmujg
sie na przyktad przetwoérstwem zywnosci i sprzedaja
swoje produkty konsumentom. Reforma z 2013 r.
wspiera bezposrednig sprzedaz produktéw rolnych,

na przyktad na targach.

Okoto potowy ludnosci UE mieszka na obszarach
wiejskich. Bez rolnictwa trudno bytoby utrzymac zywot-
nosc i poczucie wspdlnoty wielu spotecznosci. Gdyby
rolnictwo miato zanikna¢, na wielu obszarach pojawitby
sie problem odtogowania gruntow.

Dlatego tez w ramach WPR rolnicy uzyskujg pomoc
finansowa, ktéra ma zagwarantowac, ze beda w dal-
szym ciggu uprawiac ziemie, oraz sprzyjac¢ tworzeniu
dodatkowych miejsc pracy poprzez rewitalizacje wiosek,

3
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ROLNICY SA CORAZ STARSI

Ponizej
35 lat
8%

35-44 lata
17%

55-64 lata
24%

45-54 lata
23%

Zrédto: Eurostat, 2010.

projekty na rzecz ochrony krajobrazu lub dziedzictwa
kulturowego oraz wiele innych dziatan bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z rolnictwem i gospodarka
wiejska.

Dzieki temu mozna zapobiec wyludnianiu sie obszaréw
wiejskich na skutek braku miejsc pracy oraz wysokiego
bezrobocia. Wspierana jest dziatalnos¢ i rozwdj
instytucji swiadczacych ustugi publiczne, takich jak
szkoty i osrodki opieki zdrowotnej, co motywuje ludzi
do pozostawania na wsi i wychowywania tam dzieci.

Europejskie rolnictwo
potrzebuje mtodych ludzi.
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Nalezy zwiekszy¢ dynamike matych gospodarstw
rodzinnych. Wielu rolnikéw ma ponad 55 lat i w nieda-
lekiej przysztosci odejdzie na emeryture. UE dostrzega
problem starzenia sie rolnikéw. Pomoc mtodym rolnikom
W rozpoczynaniu dziatalnosci jest koniecznoscia
polityczna, jezeli europejskie obszary wiejskie majg

z powodzeniem sprostac wielu stojacym przed nimi
wyzwaniom.

WPR napedza wydajnosc¢ i innowacje

Wspdlna polityka rolna pomaga rolnikom zwiekszac
wydajnosc i doskonali¢ umiejetnosci techniczne.

We wczesnych latach funkcjonowania WPR przewidy-
wata zachety majace sktonic¢ rolnikéw do stosowania
nowoczesnych maszyn i nowych technik, w tym
nawozdéw chemicznych i srodkéw ochrony roslin. Byto to
konieczne, poniewaz w tamtym czasie priorytetem byto
produkowanie wiekszej ilosci zywnosci dla ludnosci.

Taka polityka byta bardzo skuteczna. Wydajnosc
znacznie wzrosta. Plony zdecydowanie sie zwiekszyty,
jednak od 2000 r. pozostajg na stabilnym poziomie.

W nadchodzacych latach zasadnicze znaczenie bedg
miec¢ dla rolnikéw badania naukowe i innowacje, tak aby
mogli produkowac wiecej przy mniejszej ilosci naktadow.

Wobec powstatych nadwyzek zywnosci zmienity sie
priorytety. Obecnie WPR stuzy rolnikom pomocg w takich
kwestiach, jak:

11

Wzrost gospodarczy

i zatrudnienie w Europie
wymagajq wydajnego

i konkurencyjnego rolnictwa.

- gospodarowanie w sposob ograniczajacy emisje
gazow cieplarnianych,

- stosowanie technik rolniczych przyjaznych
dla srodowiska,

- przestrzeganie norm w zakresie zdrowia publicznego,
ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat,

- produkowanie i wprowadzanie do obrotu specjalnosci
regionalnych,

- wydajniejsze wykorzystanie laséw i terendw
zalesionych,

- wypracowywanie nowych zastosowan produktéw
rolnych w takich sektorach, jak kosmetyka, medycyna
i rzemiosto.

WZROST WYDAJNOSCI ROLNICTWA: PLONY PSZENICY
W SZESCIU KRAJACH ZALOZYCIELSKICH UE

2000

2010

1962

Plony w tonach na hektar. Zrédto: Komisja Europejska.
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KONCENTRACJA PODMIOTOW W LANCUCHU DOSTAW ZYWNOSCI: LICZBA PRZEDSIEBIORSTW

Rolnicy

Liczby za rok 2010 (rolnictwo) i 2009 (inne sektory). Zrédto: Eurostat.

Fundusze badawcze UE sa przeznaczone na opracowy-
wanie nowoczesnych systemoéw gospodarki rolnej, tak
aby rolnicy mogli reagowac na wiele czekajacych ich
wyzwan, nie tylko tych zwigzanych ze zmiang klimatu
i z coraz wieksza presjg zwigzang z wykorzystaniem
zasobdw naturalnych. W przysztosci nasi rolnicy

beda musieli produkowac wiecej przy mniejszej

ilosci naktaddw. Bedzie mozna to osiggnac poprzez
stworzenie odpowiednich instrumentéw, na przyktad
partnerstw na rzecz innowagji, stuzacych wspieraniu
innowacji w rolnictwie przez niwelowanie istniejacej
rozbieznosci miedzy badaniami a praktyka rolniczg
oraz przez utatwianie komunikacji i wspétpracy miedzy
zainteresowanymi podmiotami (rolnikami, doradcami,
przedsiebiorstwami rolnymi, naukowcami, organami
administracji itp.).

Kolejnym priorytetem WPR jest
modernizacja

Modernizacja gospodarstw rolnych zawsze byta i nadal
pozostaje waznym celem WPR. Wielu rolnikéw z UE uzy-
skato dotacje na modernizacje budynkdéw gospodarskich
i maszyn. Inni skorzystali z dotacji na poprawe jakosci
inwentarza zywego oraz warunkéw chowu zwierzat.

Wyzwanie polega na zagwarantowaniu, aby
modernizacja pomagata rolnikom stawac sie bardziej
konkurencyjnymi ekonomicznie i wdraza¢ techniki
przyjazne dla srodowiska.

Stworzony w ramach WPR program rozwoju obszaréw
wiejskich pozostanie istotnym czynnikiem napedza-
jacym zmiany i postep: dzieki niemu rolnicy nadal
beda mie¢ mozliwosci ulepszania swoich gospodarstw
i obszarow wiejskich, na ktérych zyja.

%X

Producenci zywnosci

250 000

Sprzedawcy hurtowi

200 000

Sprzedawcy detaliczni

500 000

Zgodnie z europejskg strategig rozwoju na nadchodzace
dziesieciolecie ,Europa 2020” rolnicy w UE stang sie
bardziej wydajni i bardziej konkurencyjni.

Cho¢ gtowna role odgrywaja dotacje i kredyty, istniejg
rowniez inne srodki pomocy rolnikom. Mniej widoczne
formy udzielania pomocy rolnikom w catej UE to

na przyktad programy szkoleniowe i ustugi doradcze.

Dlaczego ceny produktéw rolnych
nie zawsze odzwierciedlajg ich jakos¢

Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw rolnych to gospo-
darstwa stosunkowo niewielkie. Przecietny europejski
rolnik ma tylko 12 hektaréw ziemi (to mniej wiecej tyle
co 20 boisk do pitki noznej), a powierzchnia 70 proc.
gospodarstw nie przekracza 5 hektarow.

Mate rozmiary gospodarstw powodujg, ze rolnikom
trudno jest uzyskac¢ na rynku najlepsze ceny za swoje
produkty. Ich wysitki zmierzajace do poprawy jakosci
i zwiekszenia wartosci mogg nie przektadac sie

na ceny rynkowe.

WPR w coraz wiekszym stopniu pomaga rolnikom
wzmacniac¢ swoja pozycje przetargowg w stosunku
do innych podmiotéw w tancuchu dostaw zywnosci.

Unia Europejska pomaga rolnikom, wspierajac:

- tworzenie organizacji producentdw: dzieki nim rolnicy
moga tworzy¢ grupy i wspdélnie sprzedawac swoje
produkty; w ten sposéb mogg wzmocni¢ swojg site
rynkowg w ramach tancucha dostaw zywnosci,



- inne formy wspétpracy, dzieki ktérym rolnicy moga
mie¢ wieksza site przebicia na rynku oraz zwiekszac
marze i konkurencyjnosg,

- wyspecjalizowane rodzaje produkcji, na przyktad
rolnictwo ekologiczne,

- relacje umowne w ramach catego tancucha dostaw
Zywnosci,

- tworzenie wspdlnych funduszy i programoéw ubezpie-
czeniowych umozliwiajacych rolnikom lepsze reago-

wanie na niestabilnos¢ rynku i szybko spadajace ceny.

Narzedzia w zakresie zarzadzania ryzykiem i wpro-
wadzania do obrotu mogg zwiekszy¢ site przetargowg
rolnikdéw w ramach tancucha dostaw zywnosci. Reforma
z 2013 r. oferuje wsparcie finansowe rolnikom, ktérzy
chca z tych narzedzi korzystac.

Wysoka jakos¢ zywnosci kluczem
do sukcesu

Europa stynie z wielkiego asortymentu doskonatych
artykutéw spozywczych, win i piw oraz ze swoich
znakomitych tradycji kulinarnych.

Aby zagwarantowac bezpieczenstwo i wysokg jakos¢
jedzenia, w ciggu wielu lat UE wypracowata szereg
metod. S to miedzy innymi normy handlowe, systemy
jakosci, systemy certyfikacji i zasady higieny.
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Europa stynie z produktow
spozywczych wysokiej
Jjakosci, ktdrej gwarancjq
5@ unijne systemy jakosci.

NORMY HANDLOWE: dotyczg wiekszosci produktéw
rolnych. Okreslajg kategorie produktéw, minimalne
wiasciwosci, ktore produkt musi posiada¢, oraz

niektére wymogi dotyczace etykietowania. Dostarczajg
konsumentowi informacji (np. na temat pochodzenia lub
odmiany owocoéw i warzyw) i pozwalajg na poréwnanie
cen produktow poréwnywalnej jakosci. Normy te
utatwiaja wymiane handlowa w Europie.

SYSTEMY JAKOSCI W CELU IDENTYFIKACJI
PRODUKTOW O SZCZEGOLNYCH CECHACH
JAKOSCIOWYCH: istniejg dwa systemy, ktére chronia
produkty, szczegolnie te wytwarzane w okreslonych
regionach w tradycyjny sposéb: ,chroniona nazwa
pochodzenia” (ChNP) i ,chronione oznaczenie geogra-
ficzne” (ChOG). Czym sie rézni jedno od drugiego?

Chroniona nazwa pochodzenia:
europejski znak jakosci dla produktow
posiadajgcych gwarancje pochodzenia
geograficznego

Chronione oznaczenie geograficzne:
europejski znak jakosci dla produktow
zwigzanych z konkretnym regionem

Europejski znak dla produktow
ekologicznych
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- ChNP oznacza, ze produkt zostat wytworzony
w okreslonym regionie lub miejscu z wykorzystaniem
tradycyjnych umiejetnosci oraz sktadnikdéw pochodza-
cych z tego regionu, a jego charakter zwigzany jest
z tym miejscem. W tej kategorii produktéw znalez¢
mozna liczne sery (np. Queso Manchego czy Feta),
wedliny (Prosciutto di S. Daniele), oliwe z oliwek
(Umbria, Kalamata, Montoro-Adamuz), lecz takze
owoce i warzywa oraz oczywiscie wiele win.

- ChOG oznacza, ze jakos¢ lub renoma danego produktu

spozywczego jest zwiazana z regionem, w ktorym
miat miejsce przynajmniej jeden etap produkgcji. W tej
kategorii znajdziemy miedzy innymi piwa (Mdnchener
Bier, Ceskobudejovické Pivo), miesa (Scotch Beef

i liczne rodzaje francuskiego miesa drobiowego),
wyroby piekarnicze lub ryby (np. Scottish Farmed
Salmon).

ROLNICTWO EKOLOGICZNE: istnieje specjalne

logo dla produktéw ekologicznych, ktére gwarantuje
poszanowanie europejskich norm produkcji w zakresie
rolnictwa ekologicznego. Rolnictwo ekologiczne
pozostaje w zgodzie z naturalnym cyklem zycia roslin
i zwierzat. Jego wptyw na srodowisko ograniczony jest
do minimum, a metody produkgji sa zgodne z konkret-
nymi i surowymi przepisami unijnymi.

SYSTEMY CERTYFIKACIJI: dobrowolne systemy certyfi-
kacji jakosci gwarantujg zgodnos¢ produktu spozywczego
z jego specyfikacja, ktéra moze obejmowac wymogi

w zakresie ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat,
wiasciwosci organoleptycznych lub sprawiedliwego
handlu. Komisja opracowata wytyczne w celu harmoniza-

cji tych systemoéw, zmniejszenia ograniczen, z jakimi majg
do czynienia producenci zywnosci, oraz zagwarantowania,

by konsumenci nie byli wprowadzani w btad.

ZASADY HIGIENY: normy te obowigzuja na wszystkich

etapach - od poczatku produkcji do momentu, gdy pro-

dukt znajdzie sie na stole — w odniesieniu do produktéw
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spozywczych wytwarzanych w UE lub importowanych

z panstw trzecich. Unijna strategia bezpieczenstwa
Zywnosciowego opiera sie na przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa produktéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi i zwierzeta, na niezaleznych opiniach
naukowych dostepnych dla szerokiego ogoétu, srodkach
kontroli i prawie konsumenta do dokonywania przy
zakupie produktow swiadomego wyboru.

Komisja i panstwa UE wspieraja rolnikdw podejmuja-
cych starania na rzecz jakosci poprzez srodki rozwoju
obszaréw wiejskich i pomoc na dziatania promocyjne.

UE otwiera swoje rynki na produkty
z krajow rozwijajacych sie

Unia Europejska jest najwiekszym na $wiecie importe-
rem zywnosci, a pozostali sg za nig daleko w tyle.

W ramach polityki rozwoju obszaréw zamorskich Unia
pomaga krajom rozwijajgcym sie sprzedawac swoje
produkty rolne w UE, dajac im prawo do preferencyj-
nego dostepu do swojego rynku.

Co roku UE importuje z tych krajéw produkty zywno-
sciowe o wartosci prawie 60 mld euro. To wiecej niz
pieciu pozostatych najwiekszych importeréw zywnosci
(USA, Japonia, Kanada, Australia i Nowa Zelandia)
razem wzietych.

UE posiada rozlegte kontakty handlowe i wspoétpracuje
z panstwami trzecimi i regionalnymi blokami handlo-
wymi. Zawarta tez (badz jeszcze prowadzi w tej sprawie
negocjacje) dwustronne umowy handlowe z krajami
sasiadujgcymi i innymi panstwami trzecimi, jak réwniez
umowy o partnerstwie gospodarczym z krajami rozwija-
jacymi sie.

IMPORT PRODUKTOW ROLNYCH Z KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Unia Europejska (UE-28)
72 000

W min euro. Srednia 2011-2013. Zrédto: Komisja Europejska.

Nowa Zelandia
=— 1000

Australia

3 000

Kanada

6 000

Japonia

19 000

Stany Zjednoczone

43 000




Europa jest gtdwnym eksporterem
zywnosci wysokiej jakosci

Dzieki sprzyjajgcemu klimatowi, zyznym glebom i tech-
nicznym umiejetnosciom rolnikéw Europa jest jednym
z najwiekszych producentéw produktéw rolnych na
Swiecie.

Aby wyzywic ludzi na catym swiecie, ktérych liczba

w 2050 r. moze osiggnac 9 mld, trzeba bedzie podwoic
wielkos¢ produkcji zywnosci w skali globalnej. Unia
Europejska, za posrednictwem WPR, odgrywa znaczacg
role w radzeniu sobie z tym wyzwaniem. Dlatego tez UE
musi w dalszym ciggu inwestowac w swoj sektor rolny.

Unia Europejska, dzieki wielkosci produkgji, jej rézno-
rodnosci i jakosci swoich produktdw, jest znaczacym
eksporterem zywnosci. Co wiecej, jest wiodacym ekspor-
terem produktow rolnych (gtéwnie produktow przetwo-
rzonych i produktéw o wysokiej wartosci dodanej).

Jest rowniez jednym z najwazniejszych i najbardziej
aktywnych cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i aktywnie uczestniczy w opracowywaniu inno-
wacyjnych i perspektywicznych wspdélnych przepiséw
dotyczacych handlu swiatowego, w tym rolnictwa.
Wspierajac dziatania WTO, Unia pomaga w utrzymaniu
swobodnego, sprawiedliwego i otwartego systemu
handlu dla wszystkich krajéw na swiecie.

EKSPORT UE WEDLUG SEKTORA

=
(V)

Maszyny i urzadzenia 21%

Chemikalia 11%

Produkty farmaceutyczne 8%

Rolnictwo 7%

Pojazdy i czesci do nich 6%

Wyroby witdkiennicze 3%

Maszyny budowlane 2%

Zrécito: Komisja Europejska, 2010.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wielkosci
importu i eksportu w Unii Europejskiej.

WYMIANA HANDLOWA - PRODUKTY ROLNE

Rosja i Ukraina

Import do UE - 4 000
A Eksport z UE - 11 000
|

Ameryka Pétnocna
Import do UE - 11 000
Eksport z UE - 17 000

Argentyna i Brazylia
Import do UE - 21 000
Eksport z UE - 2 000

W min euro. Srednia 2010-2012.
Zrédto: Komisja Europejska.

‘\\ Region

AKP i Afryka Potudniowa
Import do UE = 14 000
Eksport z UE — 9 000

Morza Srédziemnego jyaponia
Import do UE - 8 000 I Korea.
Eksport z UE - 15 000 Potudniowa

Import do UE - 300
Eksport z UE - 6 000

ASEAN,

Chiny i Indie
Import do UE = 16 000
Eksport z UE - 10 000

Australia

i Nowa Zelandia
Import do UE —~4 300
Eksport z4UE — 2 300
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Rolnictwo w europie w roku 2020:

perspektywy

Dzieki wspdlnej polityce rolnej na nasze stoty trafia
zywnos$¢ w postaci zdrowych i bezpiecznych produktéw
wysokiej jakosci w przystepnej i uczciwej cenie.

WPR przez wiele lat ewoluowata, dostosowujac sie
do zmieniajacych sie okolicznosci gospodarczych oraz
wymagan obywateli. Zdecydowana wiekszos¢ obywateli

popiera te polityke i dostrzega wynikajgce z niej korzysci.

W 2013 r. wspdlng polityke rolng zreformowano, aby
dostosowac jg do wyzwan przysztosci. Nowa polityka
rolna uwzglednia oczekiwania spoteczenstwa i dopro-
wadzi do daleko idacych zmian: wsparcie bezposrednie
bedzie sprawiedliwsze i bardziej ekologiczne, pozycja

Wiecej informacji

rolnikéw w pordwnaniu z innymi uczestnikami tancucha
zywnosciowego bedzie mocniejsza, a cata polityka rolna
bedzie skuteczniejsza i przejrzystsza. Reforma stanowi
zdecydowang odpowiedz UE na wyzwania zwigzane

z bezpieczenstwem zywnosciowym, zmianami klimatu
oraz wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem na
obszarach wiejskich. WPR bedzie nadal odgrywac pierw-
szorzedna role w realizacji ogdlnego celu polegajacego
na wspieraniu inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego
integracji spotecznej wzrostu gospodarczego.

Tak jak przez ostatnie piecdziesieciolecie, wspolna poli-
tyka rolna bedzie nadal przynosi¢ korzysci wszystkim
obywatelom UE.

P Strona Komisji Europejskiej poswiecona rolnictwu: http://ec.europa.eu/agriculture/index_pl.htm

P W trosce o nasze korzenie: prezentacja unijnej wspdlnej polityki rolnej:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-roots/index_plhtm
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