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Dlaczego potrzebujemy unii celnej?

Unia celna byta jednym z pierwszych osiagnie¢ UE

i nadal jest decydujacym elementem globalnego
srodowiska XXI wieku. Unia celna oznacza, ze jej
cztonkowie stosujg takie same stawki celne dla towarow
przywozonych na ich terytorium z reszty Swiata oraz

nie stosujg zadnych stawek celnych wewnetrznie miedzy
soba. Unia celna UE jest wysoce zaawansowanym
systemem, w ramach ktérego stosuje sie obszerny zbiér
wspolnych zasad dotyczacych dziatalnosci importowej

i eksportowej — doprowadzita tez do zlikwidowania
wszystkich kontroli miedzy swoimi cztonkami.

Unia celna UE jest swego rodzaju skérg ciata. Otacza
ona rynek wewnetrzny UE, umozliwiajac swobodny
przeptyw towardw w jej ramach poprzez kontrole
zewnetrznego importu i eksportu towaréw. Rynek
wewnetrzny, na ktérym przedsiebiorstwa mogg
sprzedawac swoje towary i inwestowac¢ w dowolnym
panstwie cztonkowskim UE, tak naprawde nie mdgtby
istnie¢ bez unii celnej UE.

Unia celng UE w praktyce zarzadza 28 stuzb celnych
panstw cztonkowskich dziatajgcych w sposaéb jednolity.
Funkcjonariusze celni nadzorujg przeptyw towardéw

w UE, zaréwno na zewnetrznych granicach, tj. w portach,
na lotniskach i na ladowych przejsciach granicznych,

jak i na terytorium Unii.

W ten sposéb chronig konsumentéw przed towarami
niebezpiecznymi i zagrozeniami dla zdrowia, a takze
zwierzeta i srodowisko naturalne przed chorobami
roslin i zwierzat. Ponadto zapobiegajg wypadkom oraz
zapewniajg pierwsza linie obrony przed zagrozeniami
w tancuchu dostaw, w tym w walce z przestepczoscig
zorganizowanag i terroryzmem. Dzieki stuzbom celnym
towary importowane, ktére sg nastepnie sprzedawane
w Europie, od zabawek po zywnos¢ i leki, sg
bezpieczniejsze.

Ponadto funkcjonariusze celni kontrolujg wywdz
wrazliwych towardw, takich jak dobra kultury,
uniemozliwiajac w ten sposdéb przemyt europejskich
skarbéw. Co wiecej, w ramach odpowiedzialnosci UE
wobec reszty swiata kontrola celna zapobiega réwniez
nielegalnemu wywozowi odpadoéw.

Jednym z wielu zadan wtadz celnych jest ochrona

cech srodowiskowych. Obejmuje ona kontrole handlu
rzadkimi gatunkami zwierzat oraz egzotycznym
drewnem pozyskiwanym z zagrozonych laséw. Ponadto
witadze celne dopilnowujg odpowiedniego przewozu
zwierzat i wtasciwej opieki nad nimi podczas transportu.

Wtadze celne gtdwnie zajmujg sie obrotem handlowym,
lecz kontrolujg réwniez pasazerow pod katem
przewozu towarow nielegalnych lub niebezpiecznych,
takich jak narkotyki lub bron, a takze towardw, ktére

na przyktad stwarzajg ryzyko przenoszenia chordb
zwierzecych. Wtadze celne nie prowadza rutynowej
kontroli przemieszczenia sie ludzi ani nie sprawdzajag
ich paszportdw, poniewaz nalezy to do zadan strazy
granicznej lub policji.

Dla przedsiebiorstw prowadzacych miedzynarodowa
dziatalnos¢ handlowa i transportowg unia celna UE
oznacza wspolne i uproszczone procedury w catej Unii.
Niezaleznie od tego, w ktérym panstwie UE towary
zostaty zgtoszone do oclenia, stosuje sie takie same
zasady, a po ocleniu towaréw mogg by¢ one swobodnie
przemieszczane lub sprzedawane w dowolnym panstwie
nalezacym do obszaru celnego UE.

Cta importowe pobierane przez wtadze celne pozostajg
waznym zrédtem dochodu dla UE, chociaz zadanie to
nie jest juz najwazniejsze. W 2013 r. cta importowe
stanowity prawie 11% budzetu UE, tj. 15,3 mld euro.

UE jest najwiekszym blokiem handlowym na swiecie,
wiec patrzac z perspektywy globalnej, unia celna UE
jest waznym elementem miedzynarodowego obrotu
handlowego. Jej pozycja negocjacyjna przewaza wiec
pozycje negocjacyjng kazdego pojedynczego panstwa UE
dziatajgcego samodzielnie.

Ochrona naszych obywateli, dobrobyt naszych
przedsiebiorstw oraz promowanie handlu UE zalezq
od najwyzszej klasy ustug swiadczonych w ramach
ptynnie funkcjonujqcej unii celnej.

Wideo: 1-minutowy film o stuzbie celnej.


http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I075692
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Operacje celne prowadzone w UE stanowig obecnie
okoto 16% handlu swiatowego, ktéry obstuguje
dziatalnos¢ importowg i eksportowg wartg ponad
3400 mld euro rocznie. Skala operacji celnych jest
ogromna: srednio co minute 4200 ton towaréw

jest przywozonych lub wywozonych na podstawie
ponad 500 zgtoszen celnych, a okoto 70 towardow
podrabianych lub pirackich jest zatrzymywanych.

W miare rozwoju handlu miedzynarodowego obejmuje
on réwniez coraz wiecej réznych towardw. Koordynacja
na szczeblu UE pomaga wtadzom celnym

w dotrzymywaniu kroku takiemu rozwojowi.

Unia celna jest porozumieniem, w ramach ktdrego
panstwa jednoczq sie w celu stosowania wobec
reszty swiata takich samych stawek celnych lub cet
importowych pobieranych od towardw. Panstwa
nalezqgce do takiej unii postanawiajq réwniez nie
stosowac cet miedzy sobg. Zasadniczo po ocleniu
towary mogq by¢ swobodnie przemieszczane
miedzy panstwami nalezqcymi do unii celnej.

W innych czesciach swiata réwniez funkcjonujq unie
celne. Na przyktad Mercosur zrzesza kilka panstw
Ameryki Potudniowej; rowniez miedzy Rosjq

a szeregiem krajow sgsiadujqcych zostata wdroZzona
unia celna.

Unia celna rézni sie od umowy o wolnym handlu
tym, ze umowa o wolnym handlu zakazuje tylko
stosowania cet miedzy paristwami, ktére podpisaty
takq umowe. Nie przewiduje ona Zadnego
porozumienia dotyczqcego stosowania takich
samych stawek celnych do towardéw pochodzqgcych z
innych panstw.

Przesuwanie granic - jak to sie zaczeto

W 1944 r. Belgia, Holandia i Luksemburg powotaty unie
celng krajéw Beneluksu, ktéra weszta w zycie w 1948 r.
Mtodzi demonstranci na zdjeciu domagali sie dalszego

zniesienia granic i kontroli celnych.

W 1951 r. Francja, Niemcy i Wtochy wspélnie z krajami
Beneluksu zatozyty Europejskg Wspdlnote Wegla

i Stali. W 1955 r. jej przewodniczacy, byty premier Belgii,
Paul Henri Spaak, zaczat pracowac nad rozszerzeniem
unii celnej. Jego sprawozdanie stanowito wazng czes¢
podstawy traktatu rzymskiego podpisanego w 1957 r,,
ktdéry powotat do zycia Wspdlnote Europejska
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i umozliwit ustanowienie unii celnej miedzy wszystkimi
jej cztonkami do konca nastepnej dekady.

Unia celna powstata 18 miesiecy przed terminem

w dniu 1 lipca 1968 r.; wtedy zniesiono pozostate
naleznosci celne w handlu wewnatrzwspoélnotowym
oraz wprowadzono wspdlng taryfe celng, ktéra zastgpita
krajowe naleznosci celne obowigzujace w handlu

Z resztg Swiata.

W 1993 r. zniesiono kontrole celne na granicach
wewnetrznych i dtugie kolejki samochodoéw ciezarowych
na przejsciach granicznych pozostaty tylko odlegtym
wspomnieniem.

Przy kazdym kolejnym rozszerzeniu Unii Europejskiej
nowe panstwa przystepowaty rowniez do unii celnej, co
powodowato koniecznos¢ dostosowania ich przepiséw
krajowych do unijnego kodeksu celnego. Monako,
panstwo spoza UE, byto juz w unii celnej

z Francja, podczas gdy Andora i San Marino zawarty
porozumienia w 1991 r. Unia celna UE-Turcja weszta

w zycie w 1995 r, ale tak samo jak w przypadku Andory
jest ona ograniczona do produktéw przemystowych

i przetworzonych produktéw rolnych.
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Demonstracja cztonkdéw belgijskiej sekcji Ruchu Europejskiego
przeciwko kontrolom granicznym w Liege w 1953 r.



W jaki sposob UE prowadzi dziatania w tej

dziedzinie - zarzadzanie unig celna

Odpowiedzialnos¢ za polityke celng ponosi Unia
Europejska: polityka celna jest jednym z nielicznych
obszaréw nazywanych wytaczna kompetencjg UE.
Realizacja unii celnej polega jednak na scistej
wspotpracy z oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Komisja Europejska proponuje przepisy celne UE

i monitoruje ich wdrozenie. Poza tym dopilnowuje, aby
unia celna byta w petni wyposazona w nowoczesne,
skuteczne i scisle powigzane srodki administracji celnej,
ktére umozliwiajg sprostanie zaréwno obecnym,

jak i przysztym wyzwaniom.

Za kulisami Komisja pomaga koordynowac

dziatania prowadzone przez laboratoria celne oraz
opracowywanie i wdrazanie systemoéw informatycznych
i materiatdw szkoleniowych.

Stuzby celne wspotpracujg z wtasciwymi organami

w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony obywateli
oraz ochrony srodowiska. Funkcjonariusze celni

i organy celne sg waznymi partnerami Europejskiego
Urzedu Policji (Europolu) w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Oprdcz tego wspotpracuja

z Eurojustem, europejska siecig organéw sadowych,
ktéra wzmacnia europejska wspoétprace w sprawach
karnych, oraz z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony obywateli wymaga

coraz bardziej zaawansowanych technologii.

Podstawy prawne

Traktat rzymski z 1957 r. powotat do zycia unie celng
jako zasadniczg podstawe wspdlnoty. Obecnie przepisy
regulujgce swobodny przeptyw towardw sg zawarte

w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (czes¢ 3,
tytut 11). Zakazujg one pobierania cet od towardw
bedacych przedmiotem handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz stanowia, ze po ustanowieniu
wspdlnej taryfy celnej obowigzujacej na granicach
zewnetrznych UE nalezy zapewni¢ swobodny przeptyw
towarow.

Jednym z celéw Komisji Europejskiej dotyczacym
proponowania optat celnych jest wspieranie handlu

z panstwami trzecimi z uwzglednieniem potrzeb
gospodarek panstw cztonkowskich. Rada Unii
Europejskiej decyduje, jakie optaty celne natozy¢, oraz
wspolnie z Parlamentem Europejskim odpowiada

za nadzorowanie wspétpracy celnej miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisjg Europejska.

Wspolna polityka handlowa, odpowiednik unii celnej,
zapewnia jednolite stosunki handlowe z panstwami
trzecimi oraz wzmacnia wspolne systemy przywozowe
i wywozowe UE.

Podstawg zarzadzania dziatalnoscig unii celnej jest
unijny kodeks celny (wczesniej wspolnotowy kodeks
celny), ktéry uzgodnity Parlament Europejski i Rada

Unii Europejskiej. Majac na uwadze to, ze wdrazane

Sg nowe procesy i pojawiajg sie nowe wyzwania,
Komisja i krajowe organy celne wspétpracujg w zakresie
dostosowania réznych procedur wykonawczych tego
kodeksu.

Wspétpraca

Krajowi funkcjonariusze celni wspétpracujg ze swoimi
kolegami z catej UE, od potudniowo-zachodniej czesci
Portugalii po pétnocno-wschodni region Estonii,

aby umozliwi¢ ptynny przewo6z towaréw od granicy

do ich miejsca przeznaczenia. W UE istnieje okoto
450 miedzynarodowych lotnisk, a jej wschodnia
granica ladowa rozposciera sie na prawie 10 000 km
- przebiegaja przez nig 133 handlowe punkty dostepu
(drogowe i kolejowe). Na szczeblu UE podejmowane sg
nieustanne wysitki w celu poprawy procedur celnych
oraz dopilnowania, aby towary przywozone do UE lub
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Kontrola celna moze
wspomoc walke

Z terroryzmem

i przestepczosciq
zorganizowang.

wywozone z UE byty traktowane tak samo, niezaleznie
od miejsca wprowadzenia do obszaru celnego lub
wyprowadzenia z obszaru celnego.

Gtowne zadanie wtadz celnych w UE tradycyjnie
polegato na pobieraniu naleznosci celnych i posrednich
podatkéw od dziatalnosci importowej, takich jak podatki
akcyzowe lub VAT. Jednak w ostatnich latach zaczety
one przeprowadzac szeroki zakres dodatkowych zadan
kontrolnych zwigzanych z bezpieczenstwem

i ochrona. Obejmujg one bezpieczenstwo produktéw oraz
zagrozenia dla zdrowia wynikajgce z importu zywnosci,
a takze zgodnos¢ z przepisami o ochronie Srodowiska

i regulacjami weterynaryjnymi. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa zwiekszone zagrozenie atakami
terrorystycznymi oraz internacjonalizacja przestepczosci
zorganizowanej przyczynity sie do znacznego
zwiekszenia ilosci zadan wykonywanych przez

stuzby celne. Oprocz tego nowe wyzwania stworzyty
rozszerzenia z 2004, 2007 i 2013 r., w ramach ktérych
do Unii przystgpito 13 nowych panstw, a ladowe

i morskie granice UE zostaty znacznie poszerzone.

Oprocz sprawdzania tego, czy towary spetniajg
okreslone normy, wtadze celne kontroluja réwniez
towary podrabiane, prekursory narkotykowe (substancje
chemiczne, ktére mozna przeksztatci¢ w narkotyki) oraz
nielegalny handel rzadkimi i zagrozonymi gatunkami
zwierzat lub roslin. Specjalistyczne laboratoria
udostepniajg unii celnej wiedze naukowa niezbedng do
ustalenia autentycznosci i pochodzenia produktéw oraz
okreslenia charakteru substancji.

Ponadto funkcjonariusze celni wypetniajg obowigzki
krajowe, na przyktad chronig przed przywozem
nielegalnych narkotykéw lub pornografig oraz wspieraja
prace policji i stuzb imigracyjnych, zwtaszcza w walce

Z przestepczoscig zorganizowanga. Wraz z rozwojem
dziatalnosci handlowej zwieksza sie réwniez potrzeba
zapewnienia wiekszej skutecznosci, na przyktad poprzez
wykorzystanie najnowszej technologii wykrywania.
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Najbardziej widoczne jest to na przyktadzie
wzmozonych kontroli bezpieczenstwa towardw, ktérych
celem jest przeciwdziatanie ponownemu zagrozeniu
terroryzmem. Szczegdlnym Zrddtem obaw jest
wykorzystywanie kontenerdéw do przemycania materiatu
jadrowego lub urzadzen radiologicznych: oprécz
katastrofalnych bezposrednich skutkdéw ewentualnego
ataku dosztoby do zahamowania rozwoju transportu

i handlu miedzynarodowego, co miatoby ogromne
konsekwencje dla gospodarki globalne;.

Na przejsciach granicznych oraz w portach i na
lotniskach stosuje sie nieinwazyjny sprzet kontrolny
wyposazony w technologie promieni rentgenowskich

i promieni gamma, ktdry pozwala skréci¢ czas kontroli
przesytek towarowych: funkcjonariusze celni mogg
uzyskac¢ wizualny obraz zawartosci pojemnika bez
koniecznosci jego roztadowania.

Jednak aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie rzadkich
zasobdw oraz unikna¢ nieuzasadnionych op6znieh

w ruchu zgodnym z prawem handlu, kontrole muszg
by¢ przeprowadzane w sposéb ukierunkowany, tam
gdzie sa one najskuteczniejsze, oraz przy uzyciu

technik zarzadzania ryzykiem. Na podstawie kryteriow
ustanowionych dla catej Unii zaawansowane systemy
analizy ryzyka pozwalaja funkcjonariuszom celnym
zidentyfikowac tadunek wysokiego ryzyka, zanim dotrze
on ha granice.

Koordynacja UE umozliwia terminowa wymiane
informacji o zagrozeniach, zapewniajac, ze towary, ktére
zostaty odrzucone w jednym miejscu wprowadzenia

na obszar celny, moga zostac¢ wykryte przy probie ich
wprowadzenia w innym miejscu. Podobnie w przypadku
wykrycia istotnej tendencji w nielegalnym handlu
wspolne dziatanie organdw celnych ma decydujace
znaczenie dla zwalczenia tej tendencji i unikniecia
dalszych tego typu przypadkow.

Stuzby celne kontrolujg rowniez przemyt zwierzqt, ptakow
i roslin.
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Wspdtpraca w Europie i poza nig

Komisja Europejska koordynuje programy twinningowe
pomiedzy starymi panstwami cztonkowskimi UE

a panstwami, ktore niedawno przystapity do unii

celnej. Pomaga to administracjom celnym nowych
panstw wzig¢ na siebie dodatkowa odpowiedzialnos¢

za ochrone catej Unii, a nie tylko wtasnych granic. Inne
programy pomagajg wzmocnic procedury kontroli i ich
egzekwowanie w krajach kandydujacych i sasiadujacych.

Szersza wspétpraca miedzynarodowa ma réwniez
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw obywateli

i przedsiebiorstw europejskich na catym swiecie.
Kwestie celne odgrywajg wazng role w zawieraniu
dwustronnych uméw handlowych przez Unie Europejska
z panstwami trzecimi w celu zabezpieczenia i utatwienia
handlu miedzynarodowego. Unia Europejska podpisata
umowy w sprawie wspétpracy celnej i wzajemnej
pomocy administracyjnej ze Stanami Zjednoczonymi,
Kanada, Indiami, Japonia, Hongkongiem, Koreg

i Chinami. Umowy te utatwiajg i harmonizujg procedury
celne, co z kolei ogranicza obcigzenie administracyjne

i koszty dla przedsiebiorstw europejskich. Porozumienia
miedzynarodowe pomagajg rowniez w egzekwowaniu
praw witasnosci intelektualnej oraz w zwalczaniu
naduzy¢ finansowych.

Organy celne panstw UE oraz niektorych panstw

spoza UE regularnie prowadza wspdlne operacje celne:
skoordynowane i ukierunkowane dziatania majace na
celu zwalczanie przemytu lub naduzy¢ finansowych na
konkretnych szlakach handlowych. Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wspiera te operacje,
zwtaszcza poprzez zapewnienie strategiczne;j

analizy i bezpiecznej platformy informatycznej
umozliwiajacej wymiane danych wywiadowczych
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Kontrola wagondw na torach:
skaner do przeswietlania
pociggow na przejsciu
granicznym miedzy Ukraing
a Polskg

w czasie rzeczywistym, a takze zaangazowanie
sledczych i ekspertow kryminalistyki. W niektdrych
przypadkach w operacje te angazujg sie réwniez
Europol, Interpol i Swiatowa Organizacja Celna.

Organy celne odgrywaja ponadto bardzo wazng role

w gromadzeniu danych statystycznych. Gromadzone
przez nie dane dotyczace wymiany handlowe;j
pomagajg europejskim decydentom okreslac¢ tendencje
gospodarcze, a na podstawie ich dokumentacji
podejmowane sa decyzje dotyczace wprowadzenia
limitow na towary, ktére mogg konkurowac w sposob
nieuczciwy z produktami unijnymi.

Sprawdzanie przechwyconych podrobionych produktéw.
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Stuzby celne widza to,
czego Ty nie dostrzegasz

Zjawisko podrabiania dotyczy nie tylko luksusowych
towaréw zwigzanych z moda. Wtadze celne regularnie
przechwytuja artykuty codziennego uzytku, ktére mogg
by¢ potencjalnie niebezpieczne dla zdrowia publicznego
i bezpieczenstwa (np. produkty pielegnacyjne,

zabawki, urzadzenia elektryczne, podrobione okulary

przeciwstoneczne mogace uszkodzi¢ wzrok oraz

czesci samochodowe, w tym hamulce). Szczegdlnym
problemem sa podrobione produkty lecznicze, ktére

w 2013 r. stanowity prawie jedng czwarta 36 mln
zatrzymanych artykutéw o szacowanej wartosci prawie
770 miln euro.

Oprdécz tego liczba przesytek podejrzanych o naruszanie
praw witasnosci intelektualnej pozostaje na statym
poziomie, przy czym dwie trzecie zatrzymanych
artykutdw pochodzi z Chin. Decydujace znaczenie

ma rozwoj handlu elektronicznego: ponad 70%
zatrzymanych artykutow obejmowato artykuty przestane
jako przesytka ekspresowa lub pocztowa.

Konsumenci réwniez moga pomdéc UE w zwalczaniu
piractwa poprzez niekupowanie podrébek. Kupujac
podrobki, nabywcy w rzeczywistosci wspoétuczestniczg
w kradziezy wtasnosci intelektualnej, ktéra nie jest
tzw. przestepstwem bez ofiar. Handel towarami
podrabianymi i pirackimi pozbawia producentow
towarow oryginalnych naleznego im zysku, zniecheca
do wprowadzania innowacji i kreatywnosci oraz
prowadzi do utraty miejsc pracy. Ponadto moze
posrednio finansowac przestepczos¢ zorganizowana.

Organy celne chronig réwniez zdrowie publiczne dzieki
uwaznemu monitorowaniu przeptywu prekursoréw
narkotykowych. Sa to substancje chemiczne
wykorzystywane do legalnej produkcji, na przyktad
wyrobow farmaceutycznych, perfum, kosmetykdw,
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nawozéw i olejow. Moga by¢ jednak wyjatkowo
niebezpieczne, jesli przestepcy wykorzystujg je do
nielegalnej produkcji narkotykdw, takich jak heroina,
kokaina, ecstasy lub amfetamina. Nie mozna zakazac
handlu prekursorami narkotykowymi, lecz jest on
monitorowany zarowno w ramach UE, jak i w ramach
miedzynarodowych - kontrole sg wspierane przez
srodki w zakresie dokumentacji i oznakowania oraz
natozony na operatoréw obowigzek uzyskania licencji
i rejestracji.

Z wyjgtkiem nowych pojazddw i bardzo duzych sum
gotowki nie istniejq Zadne ograniczenia co do tego,
co mozna ze sobg zabra¢ podczas podrézowania
miedzy panstwami UE, dopdki wszelkie zakupione
produkty sq przeznaczone do uzytku prywatnego,

a nie do odsprzedazy. Specjalne zasady majq
Jjednak zastosowanie do alkoholu i tytoniu.

Niektére panstwa zezwalajq na przewozenie
wiekszych ilosci niz przewidujq progi dotyczqce
uzytku prywatnego ustanowione w prawie UE;
informacji na ten temat udzielajq organy krajowe.
Aby miec¢ jednak pewnosc, ze nie trzeba bedzie
zaptacic¢ zadnych cet lub grzywien, zaleca sie
przewozenie maksymalnie:

— 800 papierosow

— 400 cygaretek

— 200 cygar

— 1 kg tytoniu

— 10 litréw napojéw spirytusowych

— 20 litréw wina wzmacnianego

— 90 litréw wina (w tym maksymalnie 60 litréw
wina musujqcego)

— 110 litréw piwa.

Zasady te nie obowiqzujq podrdéznych ponizej

17. roku zycia, ktérym nie wolno przewozi¢ zadnej
ilosci alkoholu lub tytoniu. Zakupdw bez cta nie
mogq robi¢ osoby podrézujqce z jednego paristwa
UE do drugiego.

Utatwianie prowadzenia dziatalnosci
handlowej

W ostatnich latach Komisja Europejska wzmocnita
dialog ze spotecznoscig przedsiebiorcow. Ma on pomaoc
w osiggnieciu skutecznego uproszczenia i harmonizagji
miedzynarodowych procedur handlowych, a zwtaszcza
ujednolicenia praktyk i formalnosci zwigzanych

z gromadzeniem, prezentowaniem, przekazywaniem

i przetwarzaniem danych wymaganych w ramach
procedur przywozu i wywozu. Organizacje handlowe
sa regularnie zapraszane do udziatu w seminariach

i grupach roboczych, zeby wniosty swoj wktad w rozwaj
nowych inicjatyw politycznych i legislacyjnych.

Aby unikna¢ koniecznosci odprawiania towardw przez
wiadze celne na kazdym etapie przewozu, unia celna
harmonizuje procedury tranzytu celnego. Umozliwia

to tymczasowe zawieszenie cet, podatkdw i Srodkow
polityki handlowej, ktére stosuje sie w odniesieniu

do dziatalnosci importowej, tak aby formalnosci
zwigzane z odprawg celng byty wymagane wytacznie

W Mmiejscu przeznaczenia, a nie w miejscu wprowadzenia
na obszar celny.

Podobnie Komisja Europejska oferuje porady dotyczace
sktadowania celnego, ktére umozliwiajg wtascicielowi
zatrzymanie towaréw importowanych albo przed
uiszczeniem cta przywozowego, albo przed ponownym
wywozem. W niektorych przypadkach mozna odprawic¢
towary znajdujace sie pod kontrolg celng jako towary,
ktdére podlegajg nizszym ctom przywozowym, przed
wprowadzeniem do swobodnego obrotu: oszczednosci
przyczyniajg sie do stworzenia lub utrzymania czynnosci
zwigzanych z odprawg w miejscu sktadowania.

Komisja Europejska stale pracuje nad aktualizacjg

i automatyzacjg procedur, aby pomdc wtadzom celnym
w zastgpieniu formy papierowej w petni zintegrowang
siecig elektroniczng oraz zapewni¢ punkt kompleksowej
obstugi dla podmiotéw gospodarczych.

Celem programu bezpieczenstwa celnego UE jest nie
tylko wdrozenie odpowiednich kontroli bezpieczenstwa
w celu zapewnienia ochrony rynku wewnetrznego,
lecz takze scista wspétpraca z globalnymi partnerami
handlowymi w celu zapewnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowych tancuchéw dostaw. Wiarygodne
podmioty gospodarcze, ktére podejmujg wysitki
wymagane w celu zabezpieczenia ich czesci
tancucha dostaw, moga ubiegac sie o certyfikacje
Lupowaznionego przedsiebiorcy” i korzystac

z uproszczonych procedur.
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Program ten dziata od 2008 r. Panstwa

cztonkowskie mogg przyznac taki status podmiotom
gospodarczym spetniajacym sciste kryteria zwigzane

Z przestrzeganiem przepisow celnych, odpowiednim
prowadzeniem dokumentacji, wyptacalnoscia finansowg
i, w stosownych przypadkach, wtasciwymi normami
bezpieczenstwa i ochrony. Mimo ze status ten nie
umozliwia podmiotom gospodarczym automatycznego
korzystania z uproszczen okreslonych w przepisach
celnych innych panstw cztonkowskich, podmiotom
gospodarczym mozna przyznac uproszczenia, jesli
spetniajg one okreslone wymaogi, i nie jest wymagane
ponowne sprawdzenie kryteriow, ktdre juz zostaty
sprawdzone, co pozwala unikng¢ powielania procedur.

Wktad do budzetu Unii Europejskiej
Mimo tego, ze obecnie prawie trzy czwarte przywozu

do UE sa objete zerowymi badz obnizonymi stawkami
naleznosci celnych i srednia stawka wynosi zaledwie

1,2%, wysokos¢ pobranych naleznosci celnych w 2012 r.

wyniosta ponad 22 mld euro. Panstwa cztonkowskie
zachowujg 25% w celu pokrycia kosztéw poboru
naleznosci; 16,3 mld euro przekazaty natomiast UE,

co stanowi prawie 13% catkowitego budzetu UE oraz
wazng czesc¢ tradycyjnych zasobéw wtasnych UE oprécz
optat od produkcji rolnej i produkcji cukru.
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Poniewaz dochdd ten wynika bezposrednio ze
stosowania wspdlnych polityk, uwaza sie go za czysty
przychdd UE, a nie za wktad krajowy. Jest to o tyle
istotne, ze ten, kto ptaci naleznos¢ celna, nie zawsze
jest rezydentem panstwa cztonkowskiego pobierajacego
te naleznos¢, co sprawia, ze trudno jest réwnomiernie
pobierac naleznosci na szczeblu krajowym.

UE kontynuuje zawieranie dwustronnych umoéw

o wolnym handlu z najwazniejszymi partnerami, zeby
w przysztosci objac nimi wiekszg czes¢ handlu UE.
Jednak poniewaz handel swiatowy caty czas sie rozwija,
naleznosci celne bez watpienia beda nadal stanowity
wazny wktad w budzet UE.
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Unia Europejska jest jednym
z najwiekszych uczestnikéw
handlu swiatowego —

Jjej udziat w nim odpowiada
udziatowi Stanow
Zjednoczonych i jest wiekszy
od udziatu Chin
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Perspektywy - dzis, jutro i w dalszej przysztosci

Unia Europejska jest jedng ze swiatowych gospodarek
w najwiekszym stopniu ukierunkowanych na zewnatrz
i zamierza taka pozostac. W latach 1999-2010
wymiana handlowa z resztg swiata ulegta podwojeniu,
a UE jest obecnie gtéwnym partnerem handlowym dla
80 krajoéw (cztery razy wiecej niz USA). Jako jeden

z kluczowych rynkéw UE importuje wiecej produktdw
rolnych z krajéw rozwijajacych sie niz Australia, Kanada,
Japonia, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone razem
wziete. Unia celna UE musi dotrzymac kroku temu
rozwojowi handlu.

Rozpoczeta w 2003 r. modernizacja unii celnej

w kierunku eliminacji dokumentdw papierowych
znajduje sie na zaawansowanym etapie, a niektore
administracje celne UE sg regularnie oceniane jako
jedne z najlepszych na swiecie. Ponad 98% zgtoszen
celnych sktadanych w UE ma forme elektroniczna.
Aby sprostac przysztym wyzwaniom, nalezy jednak
podejmowac nieustanne wysitki. Stuzby celne musza
stawi¢ czota rosnacej globalizacji handlu, modeli
biznesowych i logistyki, a takze przestepczosci

i terroryzmu.

Rdznice w historii, geografii i szlakach handlowych
oznaczajg, ze niektére panstwa cztonkowskie sg
obcigzone w stopniu zdecydowanie wiekszym niz inne,
lecz zadne z nich nie moze skutecznie stawic¢ czota
globalizacji w pojedynke. W 2013 r. Komisja sporzadzita
plany ustanowienia solidniejszej i bardziej jednolitej
stuzby do 2020 r. poprzez zakonczenie procesu
modernizacji, zlikwidowanie luk oraz zreformowanie
struktur zarzadzania unig celna.

Decydujace znaczenie bedzie miat w tym kontekscie
program ,Cta 2020”, ktéry jest kontynuacjg podobnych
inicjatyw realizowanych w latach 2007-2013. Program
ten, ktdéry rozpoczat sie w 2014 r. i bedzie trwat

7 lat oraz dysponuje budzetem w wysokosci ponad
500 mln euro, ma wesprze¢ wspétprace miedzy
organami celnymi poprzez utatwianie tworzenia sieci
kontaktéw, podejmowanie wspolnych dziatan

i przeprowadzanie szkolen personelu urzedéw celnych,
a takze finansowanie systemdéw informatycznych w celu
rozwoju w petni ogélnoeuropejskiego elektronicznego
systemu celnego umozliwiajgcego wymiane informacji
W czasie rzeczywistym.
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Wiecej informacji

Obszerniejszy przewodnik po unii celnej: http://europa.eu/legislation_summaries/customs/index_plhtm
Fakty i liczby: http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/facts_and_figures/index_en.htm
Wiecej informacji o wspélnej polityce handlowe;j:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/commercial_policy_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/

P> Masz pytanie na temat UE? Odpowie na nie Europe Direct: 0080067 891011
http://europedirect.europa.eu
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