ZROZUMIEC
POLITYKE
UNII EUROPEJSKIEJ

Dobrze funkcjonujacy
jednolity rynek ustug
finansowych
przyczynia sie

do dobrobytu
materialnego,
stabilnosci i wzrostu
gospodarczego

* K %
* *
* *
*
* e Kk
Komisja
Europejska

Bankowosc

i finanse

Dziatania na szczeblu UE

w sektorze finansowym zapewniajg
prezne funkcjonowanie sektora ustug
finansowych. Dzieki temu obywatele
i przedsiebiorstwa moga oszczedzac,
sg zabezpieczeni przed ryzykiem

i mogg inwestowac¢ w naszg wspodlng
przysztosc.




ZUMIEG
» P.OI*liTaYi LEE

Ta publikacja jest czesciq serii wydawniczej poswieconej
dziataniom, jakie podejmuje Unia w réznych obszarach,
powodom ich podejmowania i osigganym wynikom.

Publikacje z tej serii mozna znalez¢ na stronie:
http://europa.eu/pol/index_en.htm
http://europa.eu/lud99qu

Jak dziata Unia Europejska

Europa w 12 lekcjach

,Europa 2020” - europejska strategia na rzecz wzrostu
Zatozyciele Unii Europejskiej

Agenda cyfrowa

Badania i innowacje

Bankowos¢ i finanse ¢
Bezpieczenstwo zywnosci

Budzet

Cta

Dziatania w dziedzinie klimatu

Energia

Gospodarka morska i rybotdwstwo
Granice i bezpieczenstwo

Handel

Konkurencyjnos¢

Konsumenci

Ksztatcenie, szkolenie, mtodziez i sport
Kultura i sektor audiowizualny
Migracja i azyl

Opodatkowanie

Polityka regionalna

Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci
Przedsiebiorstwa

Rolnictwo

Rozszerzenie

Rynek wewnetrzny

Sprawiedliwos¢, prawa podstawowe i rownos¢
Sprawy zagraniczne i polityka bezpieczenstwa
Srodowisko

Transport

Unia gospodarcza i walutowa oraz euro
Wspotpraca miedzynarodowa i rozwdj
Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Zdrowie publiczne

Zwalczanie naduzy¢ finansowych

u @@}W@&UE&}

SPIS TRESCI

Dlaczego potrzebujemy jednolitego
rynku ustug finansowych? ......... 3

Jakie sg gtowne obszary
dziatalnosci UE?

Perspektywy

Wiecej informacji

Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej -
Bankowosc¢ i finanse

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej
Dziat Informacji dla Obywateli

1049 Bruksela

BELGIA

Tekst zaktualizowano w listopadzie 2014 r.

Zdjecie na oktadce i na str. 2:
© ccvision.de

12 str. - 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-79-42842-5
doi:10.2775/19384

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2015

© Unia Europejska, 2015

Zezwala sie na powielanie niniejszej publikacji.
Wykorzystywanie lub powielanie pojedynczych zdjec¢
wymaga bezposredniej zgody oséb uprawnionych z tytutu
praw autorskich.



http://europa.eu/pol/index_en.htm
http://europa.eu/!ud99qu

BANKOWOSC | FINANSE

Dlaczego potrzebujemy jednolitego rynku

ustug finansowych?

Instytucje finansowe i rynki finansowe odgrywajg
niezwykle istotna role w kazdej rozwinietej gospodarce.
Udzielajg one kredytéw gospodarstwom domowym

i przedsiebiorstwom. Umozliwiajg osobom fizycznym
gromadzenie oszczednosci i ich inwestowanie z myslg

0 przysztosci — oszczednosci te zasilajg z kolei gospodarke.
Instytucje finansowe i rynki pomagajg takze
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym

w zarzadzaniu ryzykiem i zabezpieczaniu sie przed réznymi
jego rodzajami oraz utatwiajg dokonywanie transakgcji
ptatniczych. Wykonujac te wazne zadania, prawidtowo
funkcjonujacy system finansowy przyczynia sie

do dobrobytu materialnego, stabilnosci i wzrostu
gospodarczego. | odwrotnie, niewydolnos¢ systemu
finansowego moze mie¢ powazne niekorzystne skutki

dla catej gospodarki.

Rynki finansowe sg ze sobg scisle potaczone: niedawny
kryzys finansowy pokazat, ze zadne panstwo UE nie jest

w stanie samodzielnie regulowac sektora finansowego

i nadzorowac ryzyka zagrazajacego stabilnosci finansowe;j.
W nastepstwie kryzysu Unia rozpoczeta ambitng reforme
systemu regulacji sektora finansowego, aby przywrécic¢
stabilnos¢ finansowa oraz stworzyc silny i odporny system
finansowy, ktéry bedzie sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu
i wzmocni zdolnos¢ UE do radzenia sobie w przysztosci

z wstrzasami finansowymi i gospodarczymi.

UE wprowadzita ,jednolity zbidr przepiséw” zapewniajacych
jednolite ramy regulacyjne dla sektora finansowego

oraz ich jednolite stosowanie w catej UE. Aby zrealizowac
te reforme, Komisja przedstawita w ciggu ostatnich

pieciu lat ponad 40 wnioskéw ustawodawczych majacych
na celu przywrocenie zaufania do rynku, a takze
zapewnienie stabilnosci finansowej oraz integralnosci

i sprawnego funkcjonowania europejskiego systemu
finansowego. Najwazniejszym dziataniem byto stworzenie
tzw. unii bankowej (zob. ponizej).

Cztery swobody

Podstawa jednolitego rynku sg tzw. cztery swobody —
swoboda przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu - ktore
zapisano w Traktacie UE. Na mocy tego traktatu

instytucje UE moga przyjmowac przepisy, ktére sa wigzace
dla organdéw krajowych. Komisja Europejska odgrywa
wazng role przy proponowaniu przepiséw UE dotyczacych
ustug finansowych oraz zapewnia wtasciwe stosowanie
prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich - przez
osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, organy krajowe i inne
instytucje UE. Przepisy UE sa proponowane przez Komisje,
a nastepnie przyjmowane przez Parlament Europejski
(wybierany w wyborach bezposrednich przez obywateli Unii
Europejskiej) i Rade Ministrow UE (w ktdrej reprezentowane
sg rzady krajowe wszystkich 28 panstw cztonkowskich).
Parlament i Rada sg okreslane mianem
,Wspotustawodawcow”.
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Przywrdcenie zaufania

do systemu finansowego
stanowi jeden z celow
przy$wiecajqgcych utworzeniu
unii bankowej

i ,jednolitego zbioru przepiséw”.
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Dzieki prawodawstwu UE mozliwe jest funkcjonowanie
zintegrowanych, otwartych, konkurencyjnych i wydajnych
europejskich rynkéw i ustug finansowych, z ktérych korzysci
moga czerpac wszyscy obywatele. Osoby fizyczne moga
korzystac¢ z wysokiej jakosci ustug finansowych we
wszystkich krajach UE, kiedy na przyktad otwierajg konto
bankowe, wybierajg inwestycje o najlepszym zwrocie

czy decydujg sie na zakup nieruchomosci. Z kolei
przedsiebiorstwa majg mozliwos¢ rozszerzenia dziatalnosci
poza granice kraju lub przyciagniecia inwestoréw z innego
kraju UE.

Jednolity rynek dla konsumentow
i przedsiebiorstw

Jednolity rynek ustug finansowych przynosi korzysci

500 mln konsumentdw i milionom firm. Mogg oni kupowac
ustugi finansowe od dowolnych ustugodawcéw i na takich
samych warunkach we wszystkich krajach UE. Rynek ten
umozliwia im dokonywanie bardziej $wiadomych wybordw,
co z kolei prowadzi do wiekszego zwrotu z inwestycji

i pozytywnie wptywa na wzmocnienie jednolitego rynku
oraz pobudzenie konkurencji, innowacji i wzrostu
gospodarczego.

Reforma regulacyjna ustug finansowych
w UE

W ciggu ostatnich pieciu lat UE realizuje ambitny program
reform regulacyjnych stuzacych zapewnieniu
przestrzegania norm uzgodnionych z miedzynarodowymi
partnerami w ramach grupy G-20. W wyniku kryzysu
finansowego pojawity sie szczegélne zagrozenia dla
stabilnosci finansowej w strefie euro i w catej UE.

W zwigzku z tym konieczne byto pogtebienie integracji

w celu konsolidacji podstaw sektora bankowego oraz
przywrocenia zaufania do euro. Dlatego utworzono

tzw. unie bankowa.
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Wszystkie przepisy finansowe UE majg na celu
przywrocenie stabilnosci finansowej i stworzenie systemu
finansowego, ktéry bedzie stuzy¢ gospodarce UE

i pomoze UE wrdci¢ na sciezke zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Aby osiggnac ten cel, w ciggu ostatnich
pieciu lat Komisja przedstawita ponad 40 wnioskéw
ustawodawczych majgcych zagwarantowac, ze banki bedg
posiadaty wiecej kapitatu lepszej jakosci, i tym samym
wzmocni¢ zarzadzanie ryzykiem i zapewni¢ ostrozniejsze
dziatanie niz w przesztosci. Reforma przyczynita sie do
poprawy funkcjonowania rynkéw finansowych oraz
infrastruktury ustug finansowych, w tym np. centralnych
depozytéw papierow wartosciowych, ktére staty sie
stabilniejsze i bardziej odporne na kryzysy. UE wprowadzita
wspdlne przepisy w celu zagwarantowania, ze to
akcjonariusze i wierzyciele - a nie podatnicy UE - bedg

w pierwszej kolejnosci ponosi¢ koszty, w razie gdy bank
upadnie.

UE utworzyta takze trzy nowe europejskie organy
sprawujace nadzdr nad dziatalnoscig finansowa: Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) oraz
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA) w odniesieniu do
bankdw, rynkéw oraz ubezpieczen i programow
emerytalnych. Te europejskie organy nadzorcze nie majg
jednak zastapi¢ wtasciwych organéw krajowych. Gtéwny cel
nie polega na tym, by przekazac¢ kontrole nad instytucjami
finansowymi organom UE, ale na tym, by stworzy¢ siec¢
organdw, w ktdrych instytucje krajowe sg odpowiedzialne
za codzienny nadzdr, a organy europejskie — w scistej
wspétpracy z organami krajowymi i dzieki fachowej

wiedzy — odpowiadajg za koordynacje, monitorowanie,

a w razie potrzeby za rozstrzyganie sporéw miedzy
organami krajowymi. Sie¢ ta bierze udziat w harmonizacji
przepiséw technicznych majacych zastosowanie

do instytucji finansowych w ramach jednolitego zbioru
przepisow.

UE ustanowita réwniez Europejskg Rade ds. Ryzyka
Systemowego (ESRB), ktérej zadaniem jest monitorowanie
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zagrozen stabilnosci systemu finansowego. Dostarcza

ona wczesnych ostrzezen w sprawie zagrozen
ogolnosystemowych, ktére mogg narastac, oraz
przedstawia zalecenia dotyczace sposobow radzenia sobie
Z nimi.

Dzieki tym nowym organom wszystkie zaangazowane kraje
UE sg traktowane w ten sam sposob. Organy nadzoru
finansowego stosuja te same standardy nadzoru

w catej UE. Reformy sprawig, ze rynki finansowe beda
skuteczniej funkcjonowac w interesie konsumentéw oraz
matych i srednich przedsiebiorstw, a takze catej
gospodarki.

Wiekszos¢ wnioskow ustawodawczych Komisji dotyczacych
reformy finansowej zostata przyjeta przez Parlament
Europejski i Rade Ministrow UE w rekordowo krétkim
czasie, a wiele z nich juz weszto w zycie. Pomogto to UE:

- wzmocni¢ stabilnos¢ finansowa i odpornos¢ systemu
finansowego w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystagpienia przysztych kryzysow finansowych w UE
i ztagodzenia ich skutkdw,

- ozywic i poszerzy¢ jednolity rynek ustug finansowych
w UE, z korzyscig dla obywateli i przedsiebiorstw,

- zapewni¢ integralno$¢ rynku i wzmocni¢ zaufanie
do catego systemu finansowego UE dzieki ochronie
konsumentow i inwestordéw, przeciwdziataniu naduzyciom
na rynku i zwiekszeniu jawnosci i przejrzystosci,

- usprawni¢ funkcjonowanie unijnego systemu
finansowego przez ograniczenie do minimum kosztéw
transakcji i zagwarantowanie, ze ustugi finansowe sa
wyceniane w sposob prawidtowy w celu
zminimalizowania ryzyka.

Reforma przynosi juz wymierne rezultaty. Na

podstawie symulacji przeprowadzonych przez Komisje
szacuje sie, ze same reformy w sektorze bankowym majag
przynies¢ korzysci gospodarcze rzedu 0,6-1,1 proc.
unijnego produktu krajowego brutto (PKB) rocznie (czyli
okoto 75-140 mld euro rocznie, wychodzac od PKB

z 2013 1), nie liczac innych reform, ktére majg zwiekszy¢
stabilnos¢ sektora finansowego.

Wspoélna waluta ma na celu wzmocnienie
jednolitego rynku

Rynek finansowy funkcjonuje lepiej, gdy wszyscy uzywaja
tej samej waluty. Pierwszy krok w tym kierunku poczyniono
1 stycznia 1999 r, kiedy powotano do zycia euro.
Doktadnie trzy lata pdzniej do obiegu zostaty wprowadzone
monety i banknoty euro. Dzisiaj wspdlnej waluty uzywajg
konsumenci i przedsiebiorstwa w 18 panstwach UE
nalezacych do tzw. strefy euro. Od 1 stycznia 2015 r.

do strefy euro dotaczyta Litwa. Euro okazato sie mocng
waluta i utrzymato swojg site nabywczg podczas kryzysu
zadtuzeniowego. Byto to mozliwe dzieki temu, ze UE
udzielita pomocy najbardziej zadtuzonym panstwom.

Euro jest powszechnie uzywane w ptatnosciach
miedzynarodowych i jest obecnie druga najwazniejsza
walutg na swiecie, zaraz po dolarze amerykanskim. (Wiecej
informacji na temat euro mozna znalez¢ w publikacji z tej
samej serii pt.: ,Unia gospodarcza i walutowa oraz euro”.)

W 18, a od 1 stycznia 2015 .
w 19 panstwach UE, ktére
tworzq strefe euro,
konsumenci

i przedsiebiorstwa uzywajq
wspdlnej waluty.
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Jakie sa gtowne obszary dziatalnosci UE?

Unia bankowa

W czerwcu 2012 r. szefowie panstw i rzadéw podijeli
decyzje w sprawie utworzenia unii bankowej, ktéra ma
uzupetniac unie gospodarczg i walutowg i centralizowac
stosowanie ogdlnounijnych przepiséw dotyczacych bankow

w strefie euro (i we wszystkich panstwach UE spoza strefy
euro, ktére chciatyby sie do niej przytaczyc¢). Unia bankowa
jest oparta na dwach filarach.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Dwa filary unii bankowej Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji

i Uporzqdkowanej Likwidacji (SRB) oraz jednolitego

— Pierwszy filar to jednolity mechanizm nadzorczy
(SSM): gtéwne zadania dotyczqce nadzoru nad
bankami w strefie euro i w innych uczestniczqcych
krajach sprawuje Europejski Bank Centralny (EBC).
Gtéwnym zadaniem EBC i krajowych organdéw
regulacyjnych, ktdre scisle ze sobq wspdtpracujg
w ramach zintegrowanego systemu, jest
sprawdzanie, czy banki przestrzegajq unijnych
zasad bankowych, i rozwigzywanie problemdéw
finansowych na wczesnym etapie.

4 listopada 2014 r. EBC uzyskat petne uprawnienia
nadzorcze i w zwigzku z tym sprawuje bezposredni
nadzdr nad najwiekszymi i najwazniejszymi
bankami, natomiast krajowe organy nadzoru
monitorujq pozostate instytucje bankowe.

— Drugi filar to jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
(SRM). W przypadku upadtosci banku jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji (SRM) umoZzliwi skuteczniejsze
zarzqdzanie tym procesem za posrednictwem

JEDNOLITY ZBIOR

PRZEPISOW

Howe regulacie, drigki ktdrym
poprawi sle kapltalizacja
bankdw, a poziom ryzyka

zostanie ogranlczony

JEDNOLITY

NADZOR

EBC spravwuje bezpodnedni
nadeédr nad ok, 130
riapwiaknie sy bankami; scista
wspdipraca krajowych orgamiow
nadzon w ramach
zintegfowanego systemy

funduszu restrukturyzacji i uporzqgdkowanej
likwidacji bankéw (SRF). Koszty zwiqzane

z upadtoscig banku ponosic¢ bedq w pierwszej
kolejnosci akcjonariusze i wierzyciele, a dopiero
pdzniej jednolity fundusz restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej likwidacji — a nie podatnicy, jak
miato to miejsce w przesztosci. Fundusz jest
finansowany wytqcznie ze sktadek wszystkich
bankdéw z uczestniczqgcych panstw. W przypadku
bankructwa banku mechanizm restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej likwidacji, posiadajqgcy wyrazne
uprawnienia dotyczqce podejmowania decyzji

w sprawach bankow transgranicznych oraz
dysponujqcy doswiadczonym personelem, bedzie
restrukturyzowac i likwidowac takie banki duzo
skuteczniej niz ma to miejsce obecnie ze wzgledu
na réznorodnosc i wielos¢ krajowych organdw.
Wiekszos¢ przepiséw w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzqgdkowanej
likwidacji obowiqzuje od 1 stycznia 2015 r,

a od 1 stycznia 2016 r. mechanizm ma by¢

w petni operacyjny.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Przeglgd gtéwnych elementow
sktadajqcych sie na ,unie bankowq”.

JEDNOLITA
RESTRUKTURYZACIA
I UPORZADKOWANA

LIKWIDACIA

bl weretniefunn dzialamia
rawioda, Jednalita Hada
ds. Restrulituryzacji
Uporzadkowane] Likwidacj
i poostariowid
o restruieryrach
| uparsadeowandj Hiowidac)l
upadiajacego banky, korrystajac
ze srodikiy funduszu casilanego
skladiami samych bankdw
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Unia bankowa opiera sie na nowych ramach prawnych,
ktdre ustanawiajg wspdlne zasady dla bankéw

we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE - jest to
tzw. jednolity zbidr przepiséw. Wspdlne zasady majg przede
wszystkim pomdc w zapobieganiu kryzysom bankowym,
a jezeli dany bank znajdzie sie w trudnej sytuacji —

w opracowaniu wspolnych ram dla zaradzenia zaistniatej
sytuacji, w tym réwniez, jezeli zaistnieje taka potrzeba,
przeprowadzenia likwidacji w uporzadkowany sposab.
Wspdlne zasady gwarantujg réwniez, ze depozyty

do okreslonej wartosci beda objete ochrong w catej UE
(zob. ponizej).

Ukonczenie unii bankowej, wraz z nowymi regulacjami
sektora finansowego, to wielki krok w kierunku
gospodarczej i walutowej integracji Unii Europejskiej.
Potozy ono kres dobie ogromnych pakietéw ratunkowych
optacanych przez podatnikéw, a takze przyczyni sie

do przywrocenia stabilnosci finansowej w catej Unii.

Procedura restrukturyzacji | uporzadkowanej likwidacji banku w ramach unii bankowej

,Restrukturyzacja i uporzqdkowana likwidacja bankéw”
to procedura stosowana w przypadku bankructwa banku.




J1esty warunkéw skrajnych” — ocena
wytrzymatosci bankow

W pazdzierniku 2014 r. Europejski Urzqd Nadzoru
Bankowego (EUNB) i Europejski Bank Centralny (EBC)
opublikowaty wyniki ogdlnoeuropejskiego ,testu
warunkdw skrajnych” i ,catosciowej oceny”
najwazniejszych bankow europejskich. Celem tej
catorocznej oceny byto zidentyfikowanie wszelkich
niedociqggnie¢ w sektorze bankowym UE i ich
wyeliminowanie. Testy te stanowity najbardziej
kompletng, przejrzystq i rygorystyczng ocene
europejskich bankdw, jakqg przeprowadzono do tej pory.
Ogdlnie rzecz biorgc, wyniki potwierdzajg poprawe
odpornosci bankdw europejskich na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Banki poczynity znaczqce wysitki,
aby zagwarantowac, ze bedq dysponowac
wystarczajgcym kapitatem. Wysitki te byty wynikiem
nowych ram regulacyjnych, dziatar nadzorczych

i presji rynkowej. Wspétczynniki kapitatowe bankow
w UE obecnie ksztattujqg sie na poziomie 12 proc., czyli
podobnie jak w USA. Zdecydowana wiekszos¢ bankéw
posiada znaczny bufor kapitatowy, pozwalajgcy
poradzi¢ sobie z hipotetycznymi wstrzqsami
finansowymi. Stanowi to wazny krok w kierunku
przywrocenia zaufania inwestoréw do sytuacji
finansowej europejskich bankdw.

Jednak wyniki ujawnity réwniez obszary, w ktdrych
banki nadal muszq pracowa¢ nad wzmocnieniem
swojej pozycji. W wyniku testdw zidentyfikowano

25 bankdéw z tgcznym niedoborem kapitatu

w wysokosci 25 mld euro wedtug stanu na koniec
2013 r. Wsréd tych 25 bankdw nie znalazt sie zaden
z duzych bankdéw europejskich. Majgc na uwadze
wysitki podejmowane w 2014 r. przez banki w celu
podniesienia poziomu swojego kapitatu,
zidentyfikowano 14 bankdéw, w przypadku ktorych
0gdlny niedobdr kapitatu wyniést 10 mld euro.
Obecnie bardzo wazne jest, by banki i wtasciwe organy
nadzoru podjety staranne i terminowe dziatania
nastepcze lub dziatania naprawcze dla przywrécenia
petnego zaufania do europejskich bankdw, tak aby
mogty one finansowac gospodarke. Organy nadzoru
muszq by¢ w dalszym ciggu niezwykle czujne przy
nadzorowaniu wszystkich bankdéw. 4 listopada 2014 r.
rozpoczqt dziatalnos¢ jednolity mechanizm
nadzorczy (SSM), z Europejskim Bankiem Centralnym
na czele. Jest to kamiert milowy na drodze do
zdrowszego i bardziej stabilnego systemu bankowego
w Europie.

ZROZUMIEC POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

Dodatkowe Srodki w celu zapewnienia
bezpieczenstwa sektora bankowego

w strefie euro: koniec z bankami ,zbyt
duzymi, by upas¢”

Wzmocnienie odpornosci i kondycji finansowej
najwiekszych i najwazniejszych bankéw zagwarantuje, ze
podatnicy nie bedg ptaci¢ za btedy popetnione przez banki,
w tym za podejmowanie przez nie nadmiernego ryzyka.
Podczas kryzysu finansowego finansowane ze srodkow
publicznych plany ratunkowe dla bankéw pochtonety

okoto 13 proc. rocznego unijnego PKB, co z kolei pogorszyto
kryzys zadtuzeniowy i doprowadzito do trudnej sytuacji
finansowej wielu ludzi.

Kryzys pokazat, jak szkodliwy moze by¢ wptyw upadtosci
bankdéw na finanse publiczne i na gospodarke. Komisja
zaproponowata szereg dziatan majacych na celu
zminimalizowanie liczby upadtosci bankdw. W styczniu
2014 r. Komisja zaproponowata réwniez, by oddzieli¢
operacje przynoszace niski zysk od potencjalnie bardziej
ryzykownych inwestycji. Ma to pozwoli¢ na lepszg ochrone
oszczednosci deponentdw, a zarazem zapobiec

w przysztosci koniecznosci wprowadzania planéw
ratunkowych dla bankdw.

Zgodnie z przedstawionym wnioskiem ustawodawczym

w sprawie reformy strukturalnej krajowe organy nadzoru
bytyby uprawnione do przenoszenia dziatalnosci handlowej
0 wysokim stopniu ryzyka wybranych bankéw (jak np.
petnienie funkcji animatora rynku, sekurytyzacje* wigzace
sie z wysokim ryzykiem oraz inwestycje w ztozone
instrumenty pochodne*) do odrebnych pod wzgledem
prawnym przedsiebiorstw.

Jednoczesnie UE dostata do dyspozycji zestaw narzedzi
umozliwiajacy kompleksowe postepowanie z bankami.
Obejmujg one:

- zapobieganie kryzysom: przede wszystkim
zagwarantowanie, ze wszystkie banki sa mniej narazone
na ryzyko,

- wczesna interwencja: zagwarantowanie, ze w przypadku
gdy dany bank znajdzie sie w trudnej sytuacji, organy
nadzoru beda mogty interweniowac¢ wystarczajaco
wczesnie, aby by¢ nim w stanie skutecznie zarzadzac,

- zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych/likwidacja
bankéw: zagwarantowanie, ze w razie potrzeby dostepne
sg narzedzia niezbedne do zarzadzania w sytuacji
kryzysowej.

* Zob. definicje na str. 9.
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Obecnie UE posiada kompleksowy zestaw narzedzi umozliwiajqcych zapobieganie kryzysom i postepowanie z bankami
borykajgcymi sie z trudnosciami (m.in. dyrektywa w sprawie wymogdw kapitatowych, ktdra dotyczy dostepu do dziatalnosci
instytucji kredytowych oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi oraz system
gwarancji depozytdw, na mocy ktdrego w razie upadku banku deponentom zwracana jest z gory okreslona kwotay).

Instrumenty pochodne

Instrumenty pochodne sq instrumentami finansowymi,
ktdrych wartos¢ jest uzalezniona od wartosci
instrumentu bazowego (np. ceny akcji, obligacji lub
produktu) bgdz rynku (np. zmiennej stopy procentowej,
kursu wymiany lub indeksu gietdowego). Gtéwne
rodzaje instrumentéw pochodnych to: kontrakty
terminowe typu forward, transakcje terminowe typu
future, opcje i swapy. Instrumenty pochodne mogqg by¢
przedmiotem obrotu na gietdach regulowanych lub
bezposrednio pomiedzy dwoma stronami na rynkach
pozagietdowych, mowa wtedy o tzw. transakcjach na
rynku OTC (over the counter).

Sq to kontrakty finansowe stuzqce do wymiany

i redystrybucji ryzyka, ktérego Zrédtem jest
gospodarka realna. Mogq by¢ takze stosowane

w przypadku ubezpieczenia od ryzyka (hedging).
Jednak instrumenty pochodne sq coraz czesciej
wykorzystywane w celu osiggniecia zysku przez
podejmowanie ryzyka (spekulacja i arbitraz). Istotng
cechq instrumentdéw pochodnych jest to, ze
umozliwiajg osobom, ktdre z nich korzystajq, uzyskanie
efektu dzwigni: przy stosunkowo niewielkich naktadach
inwestor moze zyskac¢ znacznq pozycje na rynku.

Sekurytyzacja

Sekurytyzacja polega na tym, ze emitent (zazwyczaj
bank lub inna instytucja finansowa) tworzy instrument
finansowy przez potqczenie réznych aktywow
finansowych, takich jak kredyty hipoteczne lub
samochodowe, a nastepnie sprzedaje ten ,przerobiony
instrument inwestorom.

”
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Bankowos¢ detaliczna

Posiadacze kont bankowych muszg by¢ pewni, ze ich
oszczednosci sg chronione, nawet w razie upadku

ich banku. Na mocy przepiséw UE depozyty bankowe

w Europie sg gwarantowane do wysokosci 100 tys. euro
na kazdego deponenta w kazdym banku. Na podstawie
wniosku Komisji wspétustawodawcy podjeli decyzje

o dalszym ujednoliceniu i uproszczeniu przepisow
dotyczacych ochrony depozytéw, zapewnienia szybszych
wyptat i poprawy finansowania systeméw gwarancji
depozytow.

Zaciagniecie kredytu hipotecznego stanowi jednag

z najwazniejszych w zyciu dtugoterminowych decyz;ji
finansowych. Wspotustawodawcy przyjeli przepisy
zapewniajace, ze hipoteczne kredyty mieszkaniowe bedg
dostosowane do potrzeb konsumentdw i ich zdolnosci

do sptaty. Wszyscy kredytodawcy i posrednicy musza
dziata¢ w uczciwy i profesjonalny sposob, zaréwno przed
udzieleniem pozyczki, w trakcie jej udzielania, jak i po jej
udzieleniu.

W Europie okoto 30 mln oséb dorostych nie ma rachunku
bankowego ani ptatniczego. Osoby te nie majg réwniez
dostepu do elektronicznych systemow ptatnosci, ktére sg
coraz bardziej niezbedne w zyciu codziennym. UE przyjeta
plan, ktéry ma utatwi¢ obywatelom przenoszenie konta

z jednego kraju UE do drugiego. Komisja przyczynita sie tez
do ustanowienia prawa umozliwiajgcego wszystkim
obywatelom i rezydentom UE dostep do podstawowego
rachunku ptatniczego.

ZROZUMIEC

POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

Rynki papierow wartosciowych

UE reguluje réwniez warunki zaktadania i prowadzenia firm
inwestycyjnych, ustanawia wymogi dotyczace emisji
papierow wartosciowych, a takze koordynuje okreslanie
warunkéw majacych zastosowanie do funduszy
inwestycyjnych. Zasady dotyczace zaktadania firm
inwestycyjnych i ich biezacej dziatalnosci gospodarczej
mogg W niektdrych aspektach przypominac te zasady,
ktére majg zastosowanie do bankéw. Zapewniajg one
rowne warunki dziatania dla pozabankowych
przedsiebiorstw inwestycyjnych i bankéw $wiadczacych
ustugi inwestycyjne.

Instrumenty pochodne odgrywajg wazna role

w gospodarce, ale wigzg sie z pewnymi zagrozeniami.

0d poczatku kryzysu finansowego UE stara sie sprostac
tym zagrozeniom. Na mocy unijnego rozporzadzenia

w sprawie instrumentéw pochodnych (EMIR) informacje na
temat wszelkich europejskich transakcji na instrumentach
pochodnych muszg by¢ zgtaszane do repozytoridéw
transakcji; sa tez dostepne dla organéw nadzoru, w tym
Europejskiego Organu Nadzoru nad Gietdami i Papierami
Wartosciowymi. Ma to na celu zapewnienie jasnej sytuacji
na rynku.

W kwietniu 2014 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
wniosek Komisji w sprawie regulacji rynkdw finansowych.
Na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw nowe
ramy regulacyjne wzmacniajg réwniez ochrone inwestoréw
przez wprowadzenie surowych wymogoéw organizacyjnych
oraz wymogow w zakresie prowadzenia dziatalnosci,

a takze przez wzmocnienie roli organéw zarzadzajgcych.
Nowe ramy zwiekszajg tez role i uprawnienia nadzorcze
krajowych organdéw regulacyjnych i dajg im prawo, w scisle
okreslonych okolicznosciach, do zakazania lub ograniczenia
wprowadzania do obrotu i dystrybucji niektérych produktéw
wysokiego ryzyka. Wprowadzono ujednolicony system,
ktory umozliwia firmom z krajéw spoza UE dostep do
profesjonalnych rynkéw UE. System ten oparty jest na
uprzedniej ocenie przez Komisje réwnowaznosci systemow
prawnych obowigzujacych w panstwach spoza UE.

Stabilne banki sq wazne
dla obywateli — zwtaszcza
Jjesli w gre wchodzi zakup
nowego domu.
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Nowe zasady globalnego systemu
finansowego

UE wraz ze swoimi partnerami miedzynarodowymi
uzgodnita nadrzedny, swiatowy priorytet: zaden produkt
finansowy ani zaden rynek nie powinien pozostac bez
odpowiedniej regulacji i skutecznego nadzoru. Grupa G-20
odegrata wazna role w okreslaniu gtéwnych elementow
nowych ram kontroli finansowej, ktére majg zwiekszy¢
odpornos¢ systemu finansowego na swiecie. Obejmujg one
zmiany majace na celu:

- poprawienie stabilnosci systemu bankowego przez
wzmocnienie wymogoéw ostroznosciowych i ram
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,

« wzmocnienie regulacji rynkéw finansowych
i infrastruktury finansowej, zwtaszcza przez
obowigzkowe stosowanie przejrzystych i uregulowanych
platform do obrotu instrumentami pochodnymi i ich
rozliczania.

Komisja zaproponowata juz wszystkie najwazniejsze
przepisy dotyczace zobowigzan podjetych przez grupe
G-20. Wiekszos¢ z tych przepiséw - w szczegdlnosci
pakiety w sprawie wymogow ostroznosciowych dla bankow
i requlacje dotyczace rynkéw kapitatowych - juz weszta

w zycie.

Gtdéwne elementy unijnej reformy finansowej.
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Egzekwowanie uzgodnionych zasad

Kazde panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
prawidtowe i terminowe wdrazanie przepiséw UE,
natomiast Komisja czuwa nad ich petnym wdrozeniem.
Jesli dany kraj UE nie dostosuje sie do unijnych przepiséw,
Komisja podejmuje dziatania na rzecz potozenia kresu
naruszeniu, a w ostatecznosci moze skierowac sprawe do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.
Istnieje kilka formalnych etapéw postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Czesto zaczyna sie ono od dochodzenia Komisji

w odpowiedzi na otrzymang skarge. Komisja moze réwniez
wszczact postepowanie z wiasnej inicjatywy, jezeli uzna, ze
istnieje ku temu powdd.

Jesli sprawa nie zostanie rozwigzana w ramach wymiany
opinii pomiedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim, moze
zostac skierowana do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
wyda orzeczenie stwierdzajace, czy doszto do naruszenia
przepiséw. Jednak Trybunat nie moze ani anulowac¢ danego
srodka krajowego, ktéry zostat uznany za niezgodny

z prawem unijnym, ani nakazac panstwu cztonkowskiemu
wyptacenia odszkodowania na rzecz osoby fizycznej
pokrzywdzonej w wyniku naruszenia prawa UE. To panstwo
cztonkowskie musi podja¢ wszelkie srodki w celu usuniecia
uchybienia. Jezeli dane panstwo cztonkowskie w dalszym
ciagu narusza prawo, Komisja moze zwrdcic sie do
Trybunatu o natozenie na nie okresowej kary pienieznej

do czasu, gdy naruszenie przepisow zostanie skorygowane,
lub natozenie na nie kary ryczattowe;j.
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Perspektywy

Prawodawstwo europejskie przyjete przez Parlament Komisja zapowiedziata réwniez, ze podejmie dziatania
Europejski i Rade jest czasami przekazywane Komisji, ktéra ~ w celu uzupetnienia nowych przepiséw europejskich

ma za zadanie opracowac i przyjac srodki wykonawcze. dotyczacych bankdéw przez unie rynkéw kapitatowych.
Srodki te majg charakter bardziej techniczny niz Dalszy rozwdj i integracja rynkdw kapitatowych przyczynig
podstawowe akty prawne. Ustanawiajg one szczegétowe sie do poprawy finansowania gospodarki. Wptynie to tez na
przepisy wyjasniajace, w jaki sposéb zasady okreslone zmniejszenie kosztéw pozyskania kapitatu, zwtaszcza dla
w podstawowych aktach prawnych majg zosta¢ wdrozone. matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), oraz pomoze
Wiele z tych przepiséw technicznych musi jeszcze zostac ograniczyc¢ duze uzaleznienie od finansowania przez banki.
opracowanych i przyjetych w nadchodzacych latach. Zwiekszy to réwniez atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca do

inwestowania w oczach inwestoréw zagranicznych.

Po zakonczeniu tworzenia podstawy prawnej dla reform
strukturalnych w sektorze ustug finansowych Komisja
bedzie czuwac nad tym, by nowe przepisy dotyczace
nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
byty egzekwowane. Dzieki temu europejskie banki beda
stabilniejsze i znéw beda mogty kredytowac realng
gospodarke.

Wiecej informacji

Informowanie obywateli i przedsiebiorstw na temat praw i mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek i przepisy UE
dotyczace ustug finansowych ma zasadnicze znaczenie. Wiecej informacji znalez¢ mozna tutaj:

P> Najwazniejsze informacje o polityce UE dotyczacej ustug finansowych dostepne sg na stronie Komisji
na ten temat: http://ec.europa.eu/finance

P> Na pytania na temat Unii Europejskiej odpowie serwis Europe Direct: 00 80067 89 10 11 —
http://europedirect.europa.eu
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